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Executive Summary

| distretti industriali rappresentano un sistemajanizzazione dell’attivita
economica che ha contribuito in modo rilevante aMluppo ed alla
competitivita dell’economia italiana. Sebbene itrdigi industriali siano nati
sul territorio in seguito al contributo di divefsittori, il riconoscimento della
loro rilevanza economica ha naturalmente suggkoipportunita di interventi
istituzionale di politica industriale miranti a fugtarne lo sviluppo ed a
favorirne la visibilita a livello internazionale.llAnterno dell’esteso dibattito
sul tema dei distretti industriali italiani, questpporto intende analizzarne
alcuni specifici aspetti. In particolare, si preraao in esame le tematiche
concernenti il crescente ruolo dei governi regional supportare i distretti
industriali, con una particolare enfasi sui tenil'omovazione tecnologica.

In anni recenti, i mutamenti strutturali sui mercatternazionali hanno
generato una accresciuta pressione competitiva eanclei settori
manifatturieri peculiari dei distretti industrialitaliani. Tali mutamenti
minacciano di compromettere seriamente le oppdguii sviluppo e
'esistenza stessa dei distretti industriali, le atiivita sono ancora spesso
fondate su modelli organizzativi in cui il vantaggiompetitivo € legato ad
innovazioni incrementali ed al marchio del madéaty ..

Lo studio e la definizione di nuove politiche inthei decentrate e
fortemente basate sulle peculiarita dei tessutdytovi e scientifici locali
appare, dunque, oggi un obiettivopdilicy improcrastinabile.

In tale prospettiva, la recente iniziativa goveivatdi creazione di distretti
tecnologici, in cui un ruolo centrale e affidatoti@sferimento di conoscenza
tecnica e scientifica dalle universita, rappresentinnovazione di assoluto
rilievo. Alcune di queste nuove esperienze verraammalizzate con 'obiettivo
di esprimere iniziali valutazioni e possibili ind@oni di policy, sia a livello

regionale che a livello nazionale.

Il rapporto di ricerca si articolera sui seguentnt:
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1. Il processo
di delega alle
regioni

2. Le politiche
regionali per i
distretti
industriali

3. Dai distretti
industriali ai
distretti
tecnologici
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Nel rapporto e inizialmente ricostruito il procesdp legislazione che ha
portato ad una progressiva delega alle regionadgdistione degli interventi

di politica industriale nei distretti.

Una volta presentato il quadro nazionale, sonoi pnessame gli interventi
legislativi a favore dei distretti industriali atkti da cinque regioni italiane.
In particolare, vengono evidenziate le linee guwede scelte strategiche che
hanno ispirato tali interventi. Le regioni seleats per lo studio sono il
Piemonte, la Lombardia, 'Emilia Romagna, il Venetbil Lazio. La scelta di
tali regioni é stata dettata da due differenti wirdii ragioni: in primo luogo,
esse si sono rivelate capaci di un’elevata perfoo@atecnologica ed
innovativa, per la quale un fattore importanteagéosindividuato proprio nella
presenza di distretti industriali; in secondo luoigoragione del fatto che esse
hanno adottato negli anni approcci legislativi eliénti, la loro analisi
permette di realizzare uno studio in ottica comipaaa In linea con questo
obiettivo di benchmark, e limitatamente ai dati Iplidd disponibili,
all'interno del rapporto vengono fornite informazioper ogni regione
analizzata riguardo sia alla distribuzione delf®rse pubbliche tra differenti
attivita (marketing del territorio, infrastrutturéprmazione, supporto alla
ricerca e sviluppo), sia alle forme di selezionanenitoraggio adottate
localmente per la gestione dei finanziamenti regjioninoltre vengono
evidenziate le strategie adottate per la promozidee tessuti industriali

distrettuali e le linee guida dei piani di svilupgmionale.

In questo capitolo si evidenziano i fattori condurali, quali I'accresciuta
pressione competitiva sui mercati internaziondtie ¢n anni recenti hanno
posto delle serie questioni sulla futura competéidel modello tradizionale
di distretto industriale, come definito dalla ldg®gone nazionale dei primi
anni novanta. All'interno del capitolo, un’attenzé particolare viene
dedicata al ruolo delle universitd e dei centriridierca pubblici per il
trasferimento tecnologico.

Successivamente, sono discusse le motivazioni ahechportato durante gli

ultimi anni alla definizione in ltalia di “distrettecnologici”. Lo studio si
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4.Una
proposta per
la valutazione
dei distretti
tecnologici

5.Best
practices
internazionali

focalizza, quindi, sui distretti tecnologici preseall’interno delle cinque

regioni in precedenza selezionate: il distrettoiff@iVireless in Piemonte, il
distretto delle biotecnologie in Lombardia, il detto delle nanotecnologie in
Veneto, il distretto Hi-Mec della meccanica avaazatEmilia Romagna ed il
distretto aerospaziale in Lazio. Per ciascunolddistretti, sono ricostruite le
vicende che hanno portato alla sua costituzione gutesentata un’analisi
dettagliata degli agenti privati ed istituzionatiirevolti, delle metodologie di

finanziamento previste e dei sistemigdivernanceadottati.

Essendo i distretti tecnologici una realta di réeesostituzione, un effettivo
benchmark delle loro prestazioni - e delle lor@adiate economiche a livello
locale e nazionale - appare ancora limitatameraézeabile. Tuttavia, alla
luce della teoria economica sui sistemi localirdidvazione, si € comunque
tentato di proporre una possibile metodologia diteaione articolata su tre
distinti livelli:

- analisi di contesto orientata a valutare le canatiehe del sistema
regionale per la ricerca e I'innovazione. | datpiegati sono di natura
guantitativa e finalizzati a verificare la presehaeale di una massa
critica di attivita innovativa, sia di natura indiisgle che pubblica.

- analisi del grado di specializzazione dell’area détretto sulle
tecnologie di sua pertinenza rispetto ai valori mekionali. A tale
scopo vengono utilizzati sia dati strutturali tradnali, sia
informazioni  specificamente  estratte  (portafogli evmttuali,
competenze scientifiche e progetti europei).

- analisi qualitativa della completezza e dell’eftimadelle iniziative di
policy e dei modelli di governance adottati pegéstione operativa
dei distretti. A questo scopo viene proposta undrioga utile per
identificare macro-aree di intervento e specifia@®ni concrete, sulla

scorta anche di alcune best practices a livelerinazionali.

In questo capitolo vengono presentate alcune esyriinternazionali di
distretti tecnologici di consolidato successo. Setaii selezionati i distretti
tecnologici di Yamacraw in Georgia (U.S.A.), diph@a Antipolis in Francia

e di Cambridge in Inghilterra. Particolare atteneioé posta nella
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6. Conclusioni

ricostruzione dei modelli dyovernanceutilizzati e nell'individuazione dello
specifico ruolo svolto dalle istituzioni locali. dfire, il rapporto mira ad
evidenziare le caratteristiche di tali esperienZee cappaiono essere
direttamente applicabili al contesto dei distretiecnologici italiani

precedentemente analizzati.

Il rapporto si conclude con una serie di proposteceete per la definizione di
opportune strategie di indirizzo dell’attivita @golicy distrettuale a livello
regionale e nazionale per il sostegno alla conipédit ed alle attivita
innovative. Tali linee guida interessano in patacomodo i meccanismi
concreti di governancelocale e le iniziative che, sulla scorta sia delle
esperienze internazionali di successo, sia deli@alhesperienze di alcuni
distretti tecnologici italiani, appaiono maggiorrnen efficaci nella
promozione dell'attivitd innovativa e nello sfrutianto delle conoscenza

scientifica e tecnologica sviluppata localmente.
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1 Il processo di delega alle regioni delle competenzenateria di
distretti industriali

La legge 317
del 1991

Il Decreto
Ministeriale
luglio 1993

Le motivazioni che hanno determinato all’inizio degnni 90 la scelta di
decentrare a livello regionale le decisioni di ié:to a supporto dei distretti
industriali fanno chiaramente riferimento alla resig& di delineare delle
linee di politica industriale che rispondessere alpecifiche esigenze locali.
Secondo tale prospettiva, il governo regionale laveeavuto una migliore
conoscenza delle dinamiche economiche e delle piatéa del territorio e
sarebbe quindi stato in grado di realizzare unagfiiciente distribuzione
delle risorse. Tuttavia, si rendeva necessariallptamente al processo di
delega alle regioni delle competenze in materiadidtretti industriali,
un’attivita di omogeneizzazione dei criteri pedéntificazione dei distretti
stessi. Questo secondo aspetto era di indubbiaan al fine di
sistematizzare i successivi interventi di supp@rtanziario.

Con la legge 317/91 venne realizzato il primo rasmimento giuridico dei
distretti industriali italiani. In base all’art. 36omma 1, il distretto e definito
come “un’area territoriale caratterizzata da ele@incentrazione di piccole
imprese caratterizzate da una particolare spezadiane produttiva, dove
esiste un particolare rapporto tra presenza di @ésgre popolazione
residente”.

Sino a quel momento i distretti industriali non @eo avuto alcuna effettiva
identita istituzionale, ma l'interazione con il\gono locale si era basata
sulla formazione di consorzi e di associazioni liodiacategoria.

L'intervento legislativo del 1991 affidava alle regi il compito di
individuare i distretti sulla base delle specifidie sarebbero state fornite da
un decreto del Ministero dell'industria. Tale deéorevenne emanato
nell'aprile del 1993; in esso venne sostanzialmedi@tata una metodologia
puramente quantitativa e fondata su dati Istat ieritm al grado di

specializzazione locale della forza lavoro e dsHauttura industriale. La
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| contratti di
programma

La legge
Bersani del
1997

metodologia di analisi basata sui sistemi locali ldvoro si focalizzava,
infatti, sulla presenza di un elevato numero dcpie imprese ed un limitato
pendolarismo dei locali verso I'esterno dell'ared®er altro, tali analisi
statistiche, a fronte del vantaggio di elevata carabpilita, non tenevano
conto di una serie di fattori che contribuivan@alkfinizione di un distretto
industriale, quali le relazioni verticali tra imgee il rapporto con il territorio,
gli scambi commerciali, le asimmetrie nelle dimensid’impresa. Sebbene
nei primi anni successivi al 1991 vi furono divesiudi che proposero
differenti metodi per l'individuazione dei distriette regioni si attennero a
guanto espressamente predisposto nel DM del 18&cessivamente alla
definizione dei limiti geografici dei distretti iodtriali si avviarono
progressivamente degli interventi da parte del guvecentrale che
definivano delle risorse ad essi dedicate.

La legge del 1991 non proponeva alle regioni uarchindirizzo in termini
procedurali per la gestione attiva delle risorseriiziarie per i distretti. In
guest'ottica venivano a mancare sin dall'inizio digrimenti univoci per un
successivo sviluppo di una effettigavernancelei distretti stessi.

Nel complesso, in questa fase iniziale il legigiatooncedeva alle regioni
I'opportunita di intervenire sul territorio finarado dei consorzi tramite dei
contratti di programma. Non era invece esplicitarmertontemplata
I'opportunita di finanziare centri per I'innovaziem societa consortili, anche
miste. Alla stesura dei contratti di programma pait® partecipare i membri
del comitato di distretto, i quali erano tipicamentomuni, camere di
commercio, associazioni di categoria, consorzragiendali.

Il primo documento economico che riconosce espliegnte i distretti
industriali € la Deliberazione CIPE del 21/03/®base alla quale i distretti
industriali possono farsi promotori per i contratti programma. Un
successivo rilevante intervento legislativo oriémtal finanziamento dei
distretti industriali € quello della legge 266/97egge Bersani). La legge
dispone la concessione di un contributo (che nanguperare il 50% della
spesa prevista) per I'innovazione informatica dedtdlecomunicazioni dei

distretti. La Legge Bersani prevede inoltre checansorzi di sviluppo
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Il riordino dei
criteri con le
Legge 140 del
1999

industriale senza fini di lucro costituiti dallegreni, che intervengano come
le societa consortili miste pubbliche e privatevaote delle piccole imprese,
siano attribuiti — da parte delle stesse regiopitre ai finanziamenti per i
distretti industriali, anche contributi in conto ptale finalizzati alle
prestazioni di beni e servizi per I'innovazione ce dviluppo tecnologico,
gestionale e amministrativo.

Al 1997 meno della meta delle regioni italiane (o, Campania, Friuli,
Liguria, Lombardia, Marche, Piemonte, Sardegnha ecdoa) avevano
identificato con provvedimenti specifici i distiethdustriali esistenti nel
proprio territorio. Tra queste solo tre regioni, nhleardia, Piemonte e
Toscana, avevano avviato concreti programmi opgrathentre molte
regioni non avevano ancora provveduto ad iniziagpare la prima fase di
indagine del territorio.

Il seguente intervento legislativo inerente i ditirindustriali € quello della
legge 140/99 mirante alla semplificazione dei critg individuazione dei
distretti. In questa circostanza si realizza un drtgmte intervento che
riconosce come i distretti non possano essere smmpnte ricondotti a
delle strutture organizzative del lavoro. In paiéce, la legge sostituiva alla
precedente definizione di sistemi locali del lavomuella di sistemi
produttivi locali. Le caratteristiche peculiari d#iktretto non sono piu legate
strettamente alla piccola imprese ed alla manifattma viene al contrario
inclusa la possibilita di una non trascurabile dieciza locale di imprese non
industriali e di imprese manifatturiere di mediendnsioni. La stessa legge
conferiva poi il compito alle regioni di attivarpier il finanziamento di
progetti innovativi proposti da privati appartenemtdistretti industriali. Nel
complesso la nuova legge garantiva una maggioressilffigita
nell'individuazione delle aree rilevanti ed incremeva il raggio di azione
delle regioni nelllambito della politica industah favore dell’innovazione
tecnologica locale.

A seguito della Legge 140/99, le Regioni hanno aierai definire criteri
comuni per lindividuazione dei distretti industri@ dei sistemi produttivi

locali. Nel Coordinamento del 21 ottobre 1999 lgyi@ei hanno convenuto
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Ulteriori
interventi
legislativi

La situazione
attuale

di:

» Mantenere ai distretti industriali i caratteri @elibro specificita;

» Utilizzare come criteri di selezione quelli indicael D.M. 21 aprile 1993,
aggiornati al censimento intermedio Istat 1996, ataado pero tali criteri
su una fascia di oscillazione che considera ldagabduttive del Centro
Nord e del Sud;

» Considerare per le realta produttive del Sud anatieatori qualitativi;

> Rilevare che comunque i sistemi locali del lavooo s0N0 esaustivi come

ambiti territoriali di riferimento.

Il quadro normativo sul tema della delega alle srgidella gestione della
politica industriale all'interno dei distretti € mpletato dai seguenti
interventi:

» Decreto legislativo 112 del 31 marzo 1998, in diie della legge
59/97, con cui vengono effettivamente delegate mgoni le funzioni
inerenti alla concessione di agevolazioni, contrjbncentivi e benefici di
qualsiasi genere all’industria, compresi gli inemti per le piccole
imprese. In particolare, le risorse previste diEpge 59/97 per sostenere
gli interventi nei distretti industriali dovranndiraentare il Fondo Unico
regionale.

» Decreto Legge 79 del 16 marzo 1999, con il quahemerito alla
liberalizzazione del mercato dell’energia elettrica riconosceva alle
imprese appartenenti ad un distretto di consoiizisbeneficiare di costi

minori sull’energia.

Al 1° settembre 2004 le Regioni che, sulla basdi detjrizzi contenuti nelle
normative nazionali di riferimento (L.317/91 e LQg9), hanno individuato
i distretti industriali, sono complessivamente #@iPcui 8 del Centro-Nord
(Piemonte, Lombardia, Veneto, Friuli Venezia Giullaguria, Toscana,
Marche, Lazio) e 4 del Mezzogiorno (Abruzzo, CamparBasilicata e
Sardegna). In complesso sono stati riconosciutg atato attuale, 161

Distretti  Industriali. Delle 12 Regioni che hanno ropveduto

10
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Il peso delle
regioni nella
politica
industriale

all'individuazione dei Distretti Industriali, 5 haa operato solo in base alla
legge 317/91, utilizzando gli indicatori statisticiefiniti nel “Decreto
Guarino” del 21 aprile 1993 (Liguria, Marche, Abroz Campania,
Sardegna); 3 hanno operato solo in base alla 84099 (Veneto, Lazio e
Basilicata); 4, dopo aver inizialmente operato aséalla vecchia normativa
(L.317/91), sono reintervenute secondo le indigaz#oi criteri piu flessibili
della legge 140/99 (Piemonte, Lombardia, Friuli ¥&8a Giulia e Toscana).
Dei 161 Distretti individuati, 40 sono localizzaiel Centro-Nord e 21 nel
Mezzogiorno.

Le principali specializzazioni produttive sono, limetine: Tessile e
Abbigliamento (42 Distretti riconosciuti), Meccaaic(31), Prodotti per
'arredamento e Lavorazione di minerali non meiali(28), Pelli, cuoio e
calzature (20). Le quattro branche di attivita nienate costituiscono la
specializzazione produttiva di 121 Distretti Indigi questi ultimi
rappresentano, nel loro insieme, il 75% dei congiNe®Distretti individuati

dalle Regioni.

Prima di passare alla presentazione sistematich idegyventi regionali di
politica industriale si presentano qui alcuni dairanti a rappresentare il
ruolo delle regioni italiane nel complesso degliementi istituzionali di
sostegno alle attivita economiche e produttive,isiéermini di volumi di
finanziamento che di diversificazione settoriale.duesto senso, tali dati
forniscono un prima stima dell’effettivo grado delelga regionale delle

competenze di politica industriale.

Nella relazione del 2002 del Ministero delle atfivproduttive sono stati
censiti 305 interventi agevolativi regionali e hterventi nazionali. Di questi
ultimi 23, a partire dal 1 luglio 2000, con Decréfegislativo 112/98, sono
stati trasferiti alle regioni. Gli interventi regiali rappresentano il 15% degli
interventi complessivi in termini di stanziamend & 10% in termini di

impegni ed erogazioni.

11
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Interventi di sostegno alle imprese localizzate 'iaterno di distretti

industriali
Nazionali Regionali Totale

Numero di interventi 71 305 376
Stanziamenti* 5.776 990 6.766
Num domande 177.235 38.144 215.379
Num approvazioni 113.000 37.295 150.295
% Approvazioni 64% 98% 70%
Stanziamento medio 51.000 27.000 45.000

Fonte: Ministero attivita produttive; * dato in nidini di Euro

L'incidenza Di maggior interesse rispetto ai precedenti vadgsoluti degli stanziamenti,
settoriale delle . ) o -
politiche appaiono essere gli ambiti di intervento delle sagirispetto al governo

industriali

regionali centrale riportati nella seguente tabella. In terndi dimensionamento

finanziario, gli stanziamenti dei provvedimenti aali nell'arco del
guadriennio 1998-2001 risultano pari a 29,8 miliadd Euro: nel 2001
equivalgono a 5,76 miliardi di Euro a fronte dirstmenti regionali per lo
stesso anno di 990 milioni di Euro. Focalizzanduténzione sulle voci di
finanziamento che vedono la compresenza di entrasdggetti istituzionali,
i maggiori scostamenti si rilevano in riferimentbsapporto all’attivita di

ricerca e sviluppo.

Tipologie di interventi nei distretti industriali

Nazionali Regionali Scostamenti

Sostegno agli investimenti 21,1% 35,0% 13,9%
Nuova imprenditorialita 53% 11,0% 5,7%
Ricerca e Sviluppo 11,6%  3,0% -8,6%
Internazionalizzazione 12,6% 10,0% -2,6%
Equilibrio della Gestione 7,4% 20,0% 12,6%
Finanziaria

Tutela ambientale 42%  6,0% 1,8%

Fonte: Ministero attivita produttive

Nonostante i precedenti dati abbiano natura agtpegasi evidenziano una
ancora relativamente ridotta incidenza a livellgioeale degli interventi
specificamente mirati alla ricerca e sviluppo irtdate. A tale evidenza

contribuiscono certamente le politiche distrettuetie sono state sino a

12
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Aspetti positivi
e lacune del
processo di
delega della
politica
distrettuale

guesto momento improntate all'impiego di strumenii tradizionali, quali il

marketing territoriale ed i servizi alle imprese.giesto riguardo, i recenti
intereventi per listituzione sul territorio nazime di distretti tecnologici
rappresenta un importante punto di svolta. La teseaione di questo
rapporto &€ espressamente dedicata all’analisiidisperienze.

Il processo di trasferimento alle regioni delle patenze in merito alle
politiche di intervento sui distretti industrialppare essere caratterizzato da
diversi aspetti positivi, ed alcune non trascurdadune.

E’ indubbiamente positiva la scelta di delocaliezke strategie di intervento
verso soggetti istituzionali in possesso di una gi@g conoscenza della
filiera produttiva e delle specificita territorialiAltrettanto positivo si e
rivelato il riordino dei criteri per l'individuazioe dei distretti con la legge
140/99, con lintroduzione di una maggiore fled#di e I'impiego di
indicatori qualitativi (coordinamento delle regiatel 21 ottobre 1999).

A fronte di tali aspetti positivi, pero, soprattutiella prima fase del processo
di trasferimento, non vi e stata una sufficientéazza di indirizzo in
merito alle modalita di gestione operativa deirdisi La mancanza di un
effettivo modello dgovernancee stata solo occasionalmente compensata da
attivita intraprese a livello di singole regiondlla mancanza di governance
si e talvolta accompagnata una conseguente mandastrategia. Obiettivo
univoco dei finanziamenti erogati sono state lecqlie e medie imprese,
mentre le collaborazioni intra-distrettuali combndo delle istituzioni, della
ricerca e della finanza hanno rivestito un ruolmane. In questo senso, la
visione di contesto si e limitata alle infrastruétied ai servizi tradizionali
alle imprese. In particolare, come verra testimmnidai dati sulle singole
regioni analizzate, alle regioni non venivano formlegli strumenti per
realizzare degli interventi specificamente oridan&dta promozione della
competitivita, tramite la ricerca e sviluppo echétworkingall’interno del
distretto. In sostanza il modello di sviluppo intlizde locale previsto per i
distretti appare essere del tutto scollegato dedreedella ricerca pubblica ed

accademica presente sul territorio. Infine, vierasdurato il ruolo della
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grande impresa nell’alimentare e coordinare edrizwdire le attivita di

subfornitura delle aziende di minori dimensioni cte#la maggior parte dei
casi rappresentano I'asse portante dei distretsst

Nelle pagine seguenti, dopo aver presentato unrqueamplessivo delle
modalita che hanno presieduto I'organizzazioneadgistione delle politiche
industriali per i distretti, si evidenzieranno g$itrumenti legislativi,

amministrativi ed organizzativi adottati da alcuagioni italiane.
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2 Le politiche regionali per i distretti industriali

Le modalita di
accesso alle
risorse

Se si analizza il quadro complessivo delle poléicagionali per i distretti si
nota innanzitutto che, salve poche eccezioni n@nfatto ricorso a strumenti
di incentivazione per le singole imprese, ma pgiticad interventi orientati
nella direzione di una politica tesa al rafforzamedei fattori, materiali ed
immateriali, del contesto nel quale operano le asprstesse.

Nella maggior parte dei casi, le iniziative hanmaggiato lungo due binari: il
primo rivolto a gruppi di imprese (consorzi, assamni, centri, agenzie);

I'altro, generale, sul contesto geografico (infrattire, formazione).

Per I'accesso alle risorse sono stati impiegatiatytto due strumenti:

» Bandi finalizzati con successiva presentazionaaljgtti formali;

» Interventi su contrattazione negoziati con la Regio

Nell’organizzazione del proprio processo legiskatdr disciplina dei distretti

industriali, le regioni hanno adottato criteri dtérvento che sostanzialmente

fanno riferimento a due diversi approcci normativi.

Un primo tipo, seguito dalle regioni Lombardia, W@, Sardegna, Friuli-

Venezia Giulia, Basilicata, Veneto e Lazio, si pliegato nel conferimento

di due specifiche deleghe:

» alla Giunta regionale, per 'individuazione deitdsti industriali;

» al Consiglio regionale, per la concreta progettagidi un programma di
sviluppo dei Distretti Industriali.

In forza di queste disposizioni la delimitazione distretti industriali € stata

attuata da parte della Giunta regionale con umiateo ad hoc, non avente

gia forza di legge.

In merito invece alla definizione delle prioritai ggogrammi di sviluppo dei

distretti industriali, la Giunta regionale ha liatib il proprio campo d’azione

alla formulazione di proposte di intervento chesgade al vaglio del

Consiglio regionale, sono state successivamenteoegie con delibera,

valsa a regolamentare per delega anche i Comitatisttetto, ovvero gli
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| programmi di
sviluppo
regionale

istituti preordinati alla concreta attuazione deogetti di sviluppo dei
distretti industriali.

Il secondo approccio, caratteristico del Piemohtescana, Abruzzo, Marche
e Campania e Puglia, ha invece seguito una proaeaoministrativa di
attuazione dei distretti che si & contraddistinta @vere escluso la Giunta
regionale dall’esercizio di qualsiasi potere delegadottando una delibera
regionale di individuazione dei distretti indusliried una legge regionale di
programmazione e governo degli stessi, identifioandltre, chiaramente, le
funzioni dei Comitati di distretto, sedi escluside confronto fra le parti

interessate sui temi di politica industriale locale

A seguito della delimitazione geografica dei digtrendustriali sono stati

predisposti strumenti di intervento per definirdirizzi di programmazione
ad hoc, posti in essere con riguardo ai contenulle procedure per la
stesura e l'attuazione dei programmi di sviluppa dsstretti e per la

promozione di servizi reali per sistemi di imprese.

| programmi di sviluppo consistono fondamentalmeimeun documento

programmatico di orientamento e di indirizzo comulale sono evidenziati
gli obiettivi e le strategie di politica industrallocale che si ritiene
perseguire nellambito del distretto; hanno dur&tennale e vengono
aggiornati annualmente. Essi sono strumenti fimatiza fungere da base di
accordi con la regione da attuarsi mediante cdnttighrogramma. | soggetti
designati dalle regioni alla stipulazione dei catiirdi programma sono:
province, comuni, comunita montane, consorzi imencnali ed

interaziendali, societa consortili miste, camerecalimmercio, associazioni
imprenditoriali ed artigiane, organizzazioni sindiac In alcuni casi e

previsto il ricorso ad associazioni temporanegdatissoggetti (Friuli Venezia
Giulia) per la gestione dei progetti finanziatildakegioni, mentre in altri casi
si e previsto il ricorso a finanziamenti direttichie a soggetti privati
(Abruzzo). Nel caso in cui i progetti non preseottaratteri di particolare
complessita (per durata, numero di soggetti cotnvehtita del contributo

richiesto), la regione Piemonte prevede la postibili concedere tali
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La delibera
CIPE del 1997

Le principali
attivita

finanziamenti anche senza ricorso al contrattordgg@amma. Il ricorso al
contratto di programma non € invece previsto in bardia e in Liguria,
dove il finanziamento € concesso direttamente aréadei soggetti pubblici
o privati incaricati dell’attuazione dei programdiisviluppo approvati dalla
Giunta.

La deliberazione del CIPE del 1997 ha ampliatoaiegorie di soggetti che
possono promuovere e concludere contratti di progra nelle aree
depresse: oltre alle grandi imprese o gruppi imdalsted ai consorzi di
piccole e medie imprese, si indicano esplicitamende questi anche le
rappresentanze dei distretti industriali. Tali n@gg@ntanze possono proporre
contratti di programma per la realizzazione in ate@nite di organici piani
di investimenti produttivi, operanti in piu settariie possono comprendere
attivita di ricerca ed attivita di servizio a geste consortile.

Per quanto riguarda il contenuto dei progetti chgspno essere ammessi ai
finanziamenti, alcune regioni, prima fra tutte lanhbardia, hanno adottato
un approccio piuttosto rigido, con la precisa emaione delle categorie di
progetti finanziabili e degli strumenti per perseljuAltre, invece, hanno
scelto un approccio piu flessibile. La legge regien27/99 del Friuli ben
rappresenta questa scelta: nell’elencazione degiettovi dei piani di
sviluppo, infatti, si prevedono una serie di macategorie all’interno delle
quali spetta ai soggetti promotori individuare lopta di intervento e gli
strumenti piu efficaci per realizzarle. Parlandavgiggiore flessibilita delle
norme regionali, non si pud non citare I'Emilia Ragna: secondo
I'approccio da essa adottato, i confini dei distretdustriali non vengono
tracciati a priori, ma gli attori locali possonoganizzarsi per proporre
progetti indipendentemente dal territorio di appaenza; le aree oggetto di
politiche industriali della regione vengono codiiduate al momento della
progettazione degli interventi.

La forma organizzativa prevista dalle norme reglioper la realizzazione
degli interventi riguarda, prevalentemente, la itagbne di Centri servizi,
sportelli di assistenza per le imprese e consQuasi tutte le Regioni hanno

ritenuto di fondamentale rilievo il sostegno alfiovazione ed alla
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| comitati di
distretto

Fattori socio
economici ed
istituzionali

commercializzazione delle produzioni del distrettborganizzazione
produttiva caratteristica del distretto spesso cmmsente, infatti, alle singole
imprese di sostenere costi di analisi di mercatdj ®&S, o di ricerca di
forza lavoro con particolare caratteristiche oatiessso ad adeguati strumenti
finanziari: & per questo che l'organizzazione eddbrdinamento di tali
attivita esterne alle piccole imprese possono essalti efficientemente da
un Centro servizi. Tuttavia, tali centri non sempa@no avuto a disposizione
le risorse e le competenze necessarie per potardarealmente dei servizi
in materia di R&S, limitandosi spesso ad attivitanarketing territoriale o di
divulgazione tecnologica. Anche il risanamento itiiedustriali dimessi e
gli interventi relativi a problematiche ambientabno ritenuti obiettivi da
perseguire dalla maggioranza delle regioni. Alccmesiderano tra le priorita
di intervento anche la formazione professionalerdalizzazione di un
sistema telematico distrettuale (Emilia Romagngyragetti di partenariato
economico tra imprese. Tra le particolarita chéirtisiono le varie regioni
da notare la regione Emilia Romagna che ha predsigiani di intervento
nelle procedure di crisi e ristrutturazione di agie in difficolta, il Friuli che
prevede il riordino delle politiche territoriali BAbruzzo che inserisce
I'obiettivo della cooperazione tra distretti.

In quasi tutte le regioni (con I'eccezione di VenetSardegna) sono previsti
I Comitati di distretto: essi rappresentano la sddeonfronto tra le parti
sociali e le istituzioni locali per la redazionel ggano di sviluppo del
distretto ed hanno il compito di identificare oliigte priorita per la politica
industriale locale, sorvegliare lo stato di avaneata dei progetti e proporre
aggiornamenti. Per quanto riguarda la composizaiedistretti si possono
individuare due modelli: uno, inaugurato dalla La@rtha, con una struttura
leggera e vicina alle attivita produttive, ed unovdce piu “politico”,

caratterizzato dalla forte presenza degli Enti Lioca
La pluralita di approcci in merito alle modalitaidiplementazione dei poteri

delegati dal governo centrale, che e stata sireguienziata, trae origine da

una serie di determinanti di natura sia istituzienehe di contesto socio-
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economico. Tali determinanti condizionano evidemsta non solo le
politiche distrettuali ma l'intero complesso deglierventi regionali.

In primo luogo, va evidenziata la differenza trgiomi a statuto ordinario e
regioni a statuto speciale; queste ultime hannaralmente maggiori margini
di autonomia gestionale, quali la possibilita dioedre direttamente dei
finanziamenti alle imprese.

In secondo luogo, € opportuno ricordare che sialunai di finanziamenti
disponibili, sia gli ambiti di investimento ammiksi sono stati condizionati
dal fatto che una specifica regione appartenessermo alle aree obiettivo
identificate a livello europeo. Inoltre, le scedtesostegno dell’innovazione e
del trasferimento tecnologico sono state ovviamerdedizionate dalle
tradizioni imprenditoriali ed industriali gia maaie sul territorio regionale, e
dalla diversa capacita della piccola e media ingpiesale di farsi soggetto
attivo nella negoziazione delle politiche indudiriddi non trascurabile
rilevanza appare, infine, la dimensione politicadgestione distrettuale, sia
in termini di continuita, sia rispetto alla capaditei diversi livelli di governo
locale (province, comuni) di esprimere capacitacdordinamento e di
elaborare piani di sviluppo condivisi nel lungo ipdp. Infine, con
particolare riferimento al tema della performanomovativa dei sistemi
distrettuali, le opportunita di intervento dellevelise regioni italiane sono
state inevitabilmente condizionate dalla specialzmane tecnologica e dalla
qualita delle universita e centri pubblici di ricarpresenti sul territorio. La
definizione dei programmi regionali di sviluppo netogico e stata
condizionata non solo dal diverso grado di ecce#edi tali istituzioni, ma
anche dalla loro differente capacita di interfagiiacon il legislatore
regionale e di farsi promotrici di iniziative nebrmopo del trasferimento
tecnologico. Nei seguenti paragrafi vengono detinaallo specifico gli
intereventi attuati da cinque regioni italiane:rRomte, Lombardia, Veneto,

Emilia Romagna e Lazio.
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2.1 Laregione Piemonte

Individuazione
dei distretti

Aggiornamento|
della mappa
dei distretti

| nuovi criteri
identificativi
dei distretti

Il primo riconoscimento ufficiale dei distretti iodtriali da parte della
regione Piemonte avviene nel 1996, quando, cobeatalidella giunta (DB
250/1996), vengono individuati 25 distretti.
L’individuazione di questi distretti viene fatta emdo come riferimento
territoriale i cosiddetti Sistemi Locali del LavofSLL) individuati nel 1981
dall'lstat sulla base dei dati di pendolarita cksaro. A questi Sistemi
Locali del Lavoro, che risultavano essere 87 inotiit Piemonte, vennero
applicati i filtri del Decreto 21 aprile 1993, defi dagli indici di
industrializzazione, densita imprenditoriale, spbzzazione settoriale,
rilevanza del settore di specializzazione e pedta geccola impresa nel
settore di specializzazione, sulla base dei ddtcdesimento dell’industria
del 1991. La caratteristica di fondo affinché urst&ina Locale potesse
essere eletto a “distretto industriale” fu la cehiele verifica nel Sistema
Locale dei cinque indici citati: la selezione dedleee distrettuali avveniva
grazie al superamento di tutte le soglie che ilrBcenunciava.
Nel 2001 la regione, con delibera del consiglio EFD@27/2002), ha
aggiornato la mappa dei distretti, con I'individicaee di 4 nuovi distretti e la
contestuale eliminazione di 2 che hanno nel tengrgei requisiti necessari
(Carpignano Sesia e La Morra). Attualmente dunqukstretti industriali
piemontesi sono 27, interessano 543 comuni e semociti a 6 filiere
produttive (tessile-abbigliamento; meccanico; ahtaee; orafo; legno e
carta-stampa).
La nuova individuazione dei distretti industrialiséata fatta mantenendo
come riferimento la logica e gli indicatori propodal Decreto 21 aprile
1993, con alcune precisazioni che intendono tewatoc dell’evoluzione
delle strutture produttive avvenute negli ultimnan
» lindice di industrializzazione deve superare ladmenazionale del 25%
anziché del 30%, e quindi 'occupazione dell'indizsstnanifatturiera deve

risultare superiore al 44%, dell’occupazione totale quanto i processi di

20



Fondazione Cotec Politiche distrettuali per I'innovazione detkgioni italiane

Organizzaziong
e gestione dei
distretti: la

legge regionale
24/97

terziarizzazione in corso tendono generalmenteracédare i tassi di
industrializzazione e quindi inducono a contemplaoglie inferiori di
guesto indice nel processo di selezione dei distret

» lindice di specializzazione settoriale vede la soglia di inclusione
ridotta da 1,3 a 1,2, cioé il peso del settore Sistema Locale deve
superare del 20% il peso nazionale del settore;oimsiderazione della
minor concentrazione territoriale delle attivitaoguttive connessa alla
riarticolazione dei cicli produlttivi;

Restano immutate le soglie di inclusione degli éhdelativi alla densita

imprenditoriale, calcolata in termini di unita Idéicaanifatturiere in rapporto

alla popolazione residente, che deve superarella media nazionale e

al peso della piccola impresa nel settore di spezézione, che deve

superarne il 50% dell’'occupazione.

Per quanto riguarda l'organizzazione e la gestideedistretti industriali
piemontesi, lo strumento legislativo di riferimenéo quello della legge
regionale 24/97 “Interventi per lo sviluppo deitsisi di imprese nei distretti
industriali del Piemonte”.

| principali obiettivi della politica della regioneespressamente dichiarati
nella relazione sullo stato di attuazione delladsti legge (art. 7, comma 8)
sono:

» Sostenere progetti innovativi di politica indudeiaealizzati nelle aree
classificate come distretti industriali.

» Favorire l'aggregazione delle piccole e medie impr@peranti nelle
realta distrettuali: le sinergie e il coordinamerstmono uno strumento di
sviluppo dell’attivita imprenditoriale in grado difrontare con successo le
strategie aggressive della grande impresa in unateglobalizzato.

» Favorire la riorganizzazione interna dei settofi'oiica di incrementare

il livello di integrazione sistemica e migliorareaipporti fra imprese.
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Modalita di
gestione delle
risorse

| beneficiari
degli interventi
regionali

Dal punto di vista procedurale la legge individasséguenti modalita per la
gestione degli interventi a sostegno dei distretti:

1. La giunta regionale stabilisce le scadenze anmelila presentazione
delle proposte di progetto e delle relative rictaesi finanziamento.

2. | soggetti beneficiari presentano, entro la scaalgnevista e secondo le
modalita stabilite, le proposte di progetto e I|datrea richiesta di
finanziamento al presidente della giunta regiomabd competente comitato
di distretto.

3. Il comitato di distretto, entro il termine previstesprime alla giunta
regionale un parere sui progetti presentati ne#ardistrettuale di
competenza.

4. Infine, la direzione regionale industria, espefitstruttoria formale ed
acquisito il parere sulla validita tecnico-econaanéei progetti presentati da
parte di un nucleo tecnico di valutazione appostate istituito, emette |l
provvedimento di ammissione al contributo, ovverondn accoglimento

della domanda.

| potenziali beneficiari dei contributi erogati inde tale disposizione sono
consorzi, societa consortili, societa consortilst®j associazioni di imprese,
fra PMI industriali e artigiane, o fra tali impresamprese commerciali e di
servizi, enti e societa a prevalente partecipazpuiblica.

Possono essere finanziati progetti che si riferiecad almeno una delle
seguenti tipologie di intervento:

» sviluppo o creazione di sportelli territoriali péfinformazione,
I'assistenza e la promozione che svolgono attigitdupporto alle imprese
per I'accesso alle agevolazioni regionali, nazioeaomunitarie;

» sviluppo o creazione di centri per servizi comuer [l sostegno ad
attivita di contenuto innovativo, per la promoziotienuove attivita, per la
gestione unificata di procedure amministrative;

» predisposizione di metodologie e sistemi per lafezazione di qualita;

» sviluppo e creazione di laboratori per la ricefcasviluppo di nuove

tecnologie ed il loro trasferimento, I'adozionendiovi materiali, lo sviluppo
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Ammontare dei
contributi
erogabili

Dati su
progetti e
risorse
impiegate

del design;

» sostegno alla promozione e commercializzazionee delbduzioni del
distretto, con particolare riferimento ai mercatiesi;

» attivazione di reti telematiche e di strutture &igihe comuni, creazione
di banche dati comuni;

» ripristino e utilizzo di siti industriali dismessila destinare all’attivita
produttiva, di ricerca e di servizio;

» predisposizione di analisi e metodologie innovativespetto a
problematiche ambientali del distretto.

In merito alle caratteristiche del contributo fizario erogato dalla regione,
la legge stabilisce che i finanziamenti vengonocessi in conto capitale
nella misura del 40% delle spese ritenute ammissibe concorrono alla
realizzazione del progetto. Gli importi non possosuperare in valore
assoluto la cifra complessiva di 516.456,90 eutdriennio, con il limite di
258.228,45 euro per anno. Ogni impresa deve reeett limite del regime
“de minimis” in materia di concorrenza fissato datlione Europea, pari a
100.000 euro nel triennio (Regolamento CE 69/2001).

Complessivamente nel periodo 1998-2003 sono sideptati 114 progetti e
ne sono stati finanziati 93. Dei progetti respirii,sono stati dichiarati
ammissibili ma non finanziabili per mancanza didorPer l'intero periodo
1998-2003 il contributo necessario per la realik@sz dei 93 progetti
ammessi e stato pari a 30,2 milioni di euro a fatitinvestimenti indotti di

circa 81 milioni.
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Principali
ambiti di
intervento
della regione

Le risorse finanziare per i singoli bandi annu&li tniennio 2001-2003 sono

state le seguenti:

Risorse impiegate dalla regione Piemonte nel pead®98-2003

Anno Stanziamento Risorse impiegate

1998 4.648.112 3.189.619
1999 4.648.112 2.692.200
2000 4.648.112* 6.703.594
2001 7.746.853 5.770.580
2002 7.746.853 4.058.862
2003 0* 7.746.853
2004 15.000.000 0
Totale 44.438.042 30.161.708

*Per il 2000 e il 2003 in aggiunta allo stanzianeemtel’'anno di riferimento si sono
utilizzate risorse derivanti da prenotazioni di egpo sullo stanziamento dell'esercizio
successivo

| temi principali delle azioni di finanziamento @mte il periodo 1998-2003
sono stati i seguenti:

1. Processo di internazionalizzazione: la peneirezcommerciale all’'estero
e stata considerata un traguardo importante, chéede una incisiva azione
di marketing e quindi rende necessaria una sostienassistenza nei
confronti delle PMI, che singolarmente non songriado di fronteggiare gli
alti costi che tale processo comporta. Durantetigao 1998-2003 le risorse
impiegate in questo ambito sono state pari al 6ld2Ptotale.

2. Miglioramento della competitivita delle impreseale obiettivo ha
riguardato soprattutto la predisposizione di melogie e sistemi per analisi,
diagnosi ed interventi di qualita e di certificmzé di prodotto e processo. Le
risorse impiegate per sostenere queste iniziativema@ntano a €
14.539.844,00, pari al 18% del costo totale peeddizzazione dei progetti.
3. Sviluppo e creazione di strutture tecnologicluk laboratori per la ricerca
e sviluppo di nuove tecnologie: in questo ambitoosstate impiegate risorse
pari a 4.496.144 euro, circa il 5,6% del totale.

4. Creazione o sviluppo di centri per servizi comenattivazione di reti
telematiche: in questo ambito sono state impiegatese pari a 6.889.541

euro, circa il 8,5% del totale.
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5. Creazione e sviluppo di sportelli territorialiidformazione, assistenza e
promozione: in questo ambito sono state impiegatese pari a 4.321.541
euro, circa il 5,3% del totale.

6. Predisposizione di analisi e metodologie diriegato innovative rispetto a
problematiche ambientali: in questo ambito sontestapiegate risorse pari
a 1.009.111 euro, circa il 1,4% del totale.
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2.2 Laregione Lombardia

Individuazione
dei distretti

La Lombardia & stata la prima regione italiana ddttare una politica
organica per i distretti. L’attivita di regolaziore strutturazione per far
emergere i distretti e le loro caratteristiche imiznfatti, gia nel 1993 con la
legge regionale 7/93. L’art. 3 di tale legge chiadn@ttamente in causa i
distretti industriali, promuovendo la realizzaziaiespecifici programmi di
sviluppo, in ogni singolo distretto, riguardanti prarticolar modo progetti
innovativi concernenti piu imprese e la costituganlo sviluppo di consorzi
e centri di servizio.

Con delibera della giunta (DGR 5/1993) vengono vindiati 21 distretti
industriali individuati; successivamente vengonérile le procedure per la
stesura dei loro programmi di sviluppo e viene sie¢o stanziamento delle
risorse per gli interventi. Nelle delibere dellaiga della regione Lombardia
prende corpo, dunque, il primo esempio di una ipalitspecifica per i
distretti con programmi di sviluppo che, come esgaeente previsto dalla
legge delega, coinvolgano piu imprese sui sequdigitivi:

» sviluppo di centri per servizi comuni alle imprese;

» sviluppo di strutture (agenzie o sportelli) di paione o supporto alle
PMI per l'accesso ai programmi degli incentivi m@uali, nazionali e
comunitari nei diversi settori produttivi;

» sostegno alle attivita di promozione e commerdalzzone delle
produzioni del distretto, promozione e assisteniwasailuppo di consorzi e
altre forme associative tra imprese;

» sviluppo di strutture per le attivita di ricercaagferimento tecnologico
ed acquisizione di nuove tecnologie;

» risanamento di siti industriali dimessi.

| programmi di sviluppo e i relativi progetti ditervento hanno di norma
durata triennale. Nell’ambito di ciascun distratidustriale viene istituito su

iniziativa della giunta regionale un comitato détdetto, al quale é affidato
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| piani
triennali di
intervento
della regione

Nuova mappa
dei distretti

| metadistretti

il compito di promuovere [lattuazione del programnmdi sviluppo,

sorvegliarne lo stato di avanzamento e proporreteraé aggiornamenti”. |

comitati sono composti da rappresentanti di enttalip camere di

commercio, agenzie d’area, sindacati e associamagpienditoriali; sotto il

profilo organizzativo sono strutturati come tavali concertazione e
progettazione e, per le funzioni di segreteria,osappoggiati ad uno degli
enti che ne fanno parte (in genere, le camererdnuercio).

Per quanto riguarda le risorse finanziarie, i dbotr della Regione
intervengono fino al 40% degli investimenti, con tetto per ogni singolo
progetto di 250.000 euro per anno e 500.000 eerdrignnio.

Gli interventi a favore dei distretti sono statfegfuati tramite due piani
triennali: 1995-1997 e 1998-2000. Complessivamsat® stati attuati circa
110 progetti per un investimento complessivo di rGkardi di lire, a fronte

di 40 miliardi di contributi regionali. Solo 15 ddistretti riconosciuti hanno

utilizzato gli strumenti varati per i loro programdi sviluppo.

Nel 2001 la giunta regionale ha proceduto ad unavalconfigurazione
territoriale dei distretti, in una prospettiva difforzamento del ruolo del
comitato di distretto e degli interventi per il nimnaggio dell’attuazione dei
programmi di sviluppo. | nuovi modelli di distreteola selezione delle aree
sono stati definiti con due delibere della giurdggionale, la 3839/2001 e la
6356/2001. La nuova mappa produttiva della regiosecondo una
metodologia aggiornata, risulta sensibilmente mecali& rispetto al quadro
delineato con la precedente esperienza distreteugésle una vera e propria
rivoluzione dei distretti, che si riducono da 21L& Scompaiono infatti 9

“vecchi” distretti, ne emergono 4 “nuovi” mentrdratisultano modificati.

La novita piu interessante consiste nella posgbili individuare, accanto ai
distretti tradizionali caratterizzati da speciatizione produttiva e contiguita
territoriale, i cosiddetti “metadistretti” o distte tematici, un ulteriore

modello di organizzazione distrettuale non necéssente concentrato sul
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Progettazione
nuovo piano di
sviluppo

territorio. L’'approccio al metadistretto mira perta a definire aree
tematiche di intervento di tipo orizzontale, nomitate territorialmente ed
aperte verso una forte integrazione intersettariale

Risultano cosi definite due tipologie di distretto:

» Distretti tradizionali di specializzazione: areaggiormente consolidate e
mature ove sono sedimentati da tempo sistemi pedugualificati.
Applicando indicatori economici e sociali per lolsppo locale, di stretta
derivazione dal quadro normativo statale e reg®srdl riferimento, sono
state individuate 16 aree appartenenti ai seguaggruppamenti di settori di

specializzazione:

. Produzione e lavorazione metalli (3)

. Tessile-abbigliamento-accessori per I'abbigliamé€ajo
. Mobili e legno (2)

. Gomma e plastica (1)

. Apparecchi elettrici, elettronici e medicali (1)

» | meta-distretti o distretti tematici: aree cagattizate dalla presenza di
filiere produttive ove, ai rapporti di contiguitasita tra le imprese, si
sostituiscono i rapporti di rete ed una crescenterazione tra imprese
produttive, centri di ricerca e della conoscenzattevita di servizio della

filiera. Sono state individuate 5 aree meta-digiedit nelle seguenti filiere:

. biotecnologie alimentari
. altre biotecnologie

. moda

. design

. nuovi materiali

Nel 2002 la regione conclude la fase di ammodernsmneéella disciplina in
materia di distretti industriali e con la DGR 1188202 individua le nuove
linee di politica di sviluppo industriale/territate basate sul superamento
della concezione classica di distretto e orienttsviluppare un nuovo
modello di distretto, quali aree di eccellenza pttda in grado di

rappresentare poli di sviluppo con un elevato po&e tecnologico ove
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operare politiche di incentivazione della coopevaei tra imprese e tra
queste ed i centri di ricerca tecnico-scientifica.

I quadro logico delle nuove Ilinee di politica di vilappo
industriale/territoriale prevede differenti strurntezioni di intervento
regionale. Per le aree individuate sono definig duuppi di interventi:

» rafforzamento della competitivita delle PMI dei tedt di
specializzazioni individuati nei distretti medianincentivi diretti alle
imprese; I'obiettivo principale di sviluppo dellaropetitivita delle imprese é
attuato prevedendo I'attribuzione di riserve didbe/o priorita di accesso
alle leggi di incentivazione regionali o a gestioagionale.

» sviluppo dell'eccellenza a sostegno del sistemdedebprese e della
ricerca delle filiere individuate mediante intertieni cofinanziamento
regionale di progetti che dimostrino un rilevant@patto sul tessuto
imprenditoriale le cui ricadute siano localizzatei meta-distretti; sono
principalmente previsti bandi di “invito a presaetgoroposte” rivolti al
sistema della ricerca e al sistema delle imprdd&edi promuovere azioni

comuni di ricerca e sviluppo e in generale di inmune.

Il quadro degli intereventi definito dalla regioimdividua alcune aree di
riferimento all’interno delle quali sono definit@gsibili azioni di sostegno.
Si tratta pero di un quadro puramente indicativaseado lasciata massima
liberta progettuale ai proponenti. Per quanto ndaagli investimenti a
sostegno della competitivita delle imprese deireiitvengono individuate
tre possibili azioni specifiche.

» sostegno agli investimenti di sviluppo delle imgres

» sostegno agli investimenti di innovazione e aggaranto tecnologico
delle imprese;

» sostegno all'investimento delle nuove imprese.

Per quanto riguarda invece le azioni a sostegnbedetllenza dei meta-
distretti vengono individuate tre aree di intergent

» ricerca e sviluppo dell'innovazione tecnologica;

> servizi comuni avanzati;
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Modalita di
gestione delle
risorse

Modalita di
erogazione dei
finanziamenti

Interventi a
sostegno delle
PMI

» cooperazione tecnologica per I'internazionalizzagio

La programmazione degli interventi € attuata trarfiémanazione periodica
(di norma una volta I'anno) diifviti a presentare proposterivolti a
istituzioni e centri di ricerca e servizio e soggehprenditoriali. Per essere
ammissibili le proposte devono avere una ricadubagia e misurabile sulle
zone meta-distrettuali, anche indipendentementéa datalizzazione dei
partecipanti al progetto. La logica degiinviti a presentare proposte
spesso utilizzati dalla commissione europea, rirunad una rigida
programmazione ex-ante, permettendo a chiunquescanie dinamiche di
filiere meta-distrettuali di interpretarne le esige e proporre le possibili
risposte.

La selezione dei progetti avviene in base ai seigaeariteri:

- dimensione finanziaria;

- sostenibilita tecnica;

- impatto (nell’ambito dell’area metadistrettualdedla filiera);

- misurabilita dei risultati attesi.

Gli interventi finanziari previsti per i progettpprovati potranno assumere
differenti forme tecniche in funzione della tipolagli progetti:

- contributi in conto capitale: potranno riguardkrdotalita dei progetti e dei
beneficiari; la misura dell’aiuto sara compatibden le intensita massime
previste dalla normativa comunitaria.

- strumenti di finanza innovativa: potranno rigusnal solo alcune tipologie
di progetti e di beneficiari; l'aiuto sara concessutto forma di credito,
soggetto a restituzione, entro un arco temporatesaperiore a 5/6 anni.

Il sostegno alle imprese dei distretti € basatdtiecsu iniziative volte a
concentrare prioritariamente su di esse gli intativeli sostegno allo
sviluppo delle PMI forniti dalla legislazione regale e nazionale delegata.
Le imprese distrettuali sono favorite in termini di

- riserva di quote rilevanti di fondi per gli intentea sportello;

- maggiore punteggio assegnato per gli interventvalgéivi a bando;
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Governance: |l
comitato
regionale dei
distretti

- eventuale innalzamento dell'intensita dell’aiute peti gli interventi;

- realizzare Pacchetti Integrati di Agevolazione (Pl&a misure
finanziarie e contributive previste da diversi pregimenti normativi
indirizzati a categorie di investimento collegatianplementari;

- garantire, nella logica di incentivazione della @atitivita
imprenditoriale, la massima intensita di aiuto @msbile nell’ambito

del regime adottato.

Per il governo delle azioni regionali a sostegno distretti e dei meta-
distretti e prevista l'attivazione di uno specificcomitato regionale dei
distretti” (con funzioni di programmazione, contook monitoraggio degli
interventi) che dovra operare mediante un modeligogernance basato da
un lato su un costante confronto tra istituziogioeali e attori del sistema e
dall'altro sull'attivazione e sistematizzazione strumenti conoscitivi e di
monitoraggio dell’evoluzione della struttura praiwit e delle sue

caratteristiche (osservatori locali e piani diesist).
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2.3 Laregione Emilia Romagna

Il modello
Emiliano dei
distretti

Il ruolo della
meccanica
nelle filiere
produttive

La regione Emilia Romagna costituisce un caso @adre di gestione della
politica industriale a livello distrettuale. Taleegione ha, infatti,
espressamente deciso di non definire i confinipdepri distretti industriali,
concedendo invece ai diversi attori locali di origaarsi spontaneamente ed
elaborare progetti di sviluppo.

La regione si € comunque impegnata nel gestiresana di azioni di politica
territoriale, con [l'obiettivo di definire un effiente modello di
coordinamento che, anche in assenza di una riggragmmazione,
consenta la realizzazione di una politica indukgrsstemica. La scelta della
regione Emilia Romagna é stata senza dubbio dettatana serie di fattori,
anche di natura storica, specifici del territorin. primo luogo, il tessuto
produttivo dell’Emilia Romagna € sempre stato ¢aredzato da diversificate
specializzazioni industriali, non direttamente vébili sul territorio tramite
strumenti tradizionali, quali i sistemi locali davoro od i sistemi produttivi
locali. Cio appare essere legato essenzialmenfati@al che le principali
concentrazioni industriali sono sempre state oxgate secondo un processo
di filiera produttiva, piuttosto che in termini sipecifici prodotti finali.

In particolare, il settore metalmeccanico ha svaitoruolo di integrazione
degli altri comparti produttivi presenti nella rege. Conseguentemente,
nelle aree in cui era prevalente I'industria metdoanica, la presenza di
imprese operanti su distinte aree manifatturieretamente ad un diffuso
sistema di relazioni di sub-fornitura, rendeva msddifficoltosa
l'individuazione di aree geografiche dedicate ghieduzione di singole
tipologie di prodotti.

Tali sistemi di filiere produttive comprendono aicucasi di assoluta
rilevanza, quali:

* motocicli nell'area di Bologha
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| piani di
sviluppo
regionale: la
Legge
Regionale 7/02

* macchinari per I'agricoltura nell'area di ModenReggio Emilia
e prodotti biomedicali nell'area di Modena
« ceramiche e macchine per ceramiche nell'area diUsés

* calzature nellarea di Ravenna e Rimini

La situazione dell’Emilia Romagna era quindi camatizata da una limitata
aggregazione spaziale di imprese di piccole e maetimensione che
soddisfacessero il vincolo dei criteri Istat. Imejt le precedenti filiere
produttive gravitavano spesso attorno alla pres@tade di grandi imprese
di settore, che, per definizione, erano estraneeriteri standard per la
definizione di distretti.

In ragione di tale evidenza, la regione Emilia Rgnea ha optato per la
definizione di generali piani di sviluppo regionatesspetto ai quali i distretti
industriali rappresentano comunque il nucleo tnai@adell’economia;
elemento distintivo di questo approccio € dunquedacanza di riferimenti
a vincoli di natura geografica per l'individuaziodei distretti. Gli interventi
di politica industriale intrapresi a livello regiale sono coordinati tramite dei
piani di sviluppo triennali. Tali piani di sviluppsono stati istituiti con la
legge regionale 3/1999.

Al momento e in atto il secondo piano di svilupedativo agli anni 2003-
2005. Gli indirizzi del piano di sviluppo attualmenn atto sono contenuti
all'interno della legge regionale 7/2002 “Promozaotel sistema regionale
delle attivita di ricerca industriale, innovazioedrasferimento tecnologico”
e nel relativo programma attuativo (PRRIITT).

Lo schema del nuovo programma triennale punta ajiuagere con
maggiore efficacia gli obiettivi di fondo della ata industriale regionale,
riassumibili nella scelta strategica di mirare adtrescimento della
competitivita delle imprese e del sistema prodaitkanto a scala regionale
che locale, focalizzando [lintervento sulle stregtudi questo sistema
(rappresentate dai sistemi del credito, fieristawgrgetico, telematico e della
ricerca) e, quindi, sui temi della finanza per {dluppo competitivo delle
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Ambiti di
intervento del
nuovo piano
triennale

imprese e del sostegno a progetti di investimerdp ljfinnovazione, dei
programmi di ricerca industriale e di trasferimerticnologico, della
generazione di nuova imprenditorialita e professitén e crescita di

impresa, di internazionalizzazione e di sviluppoiteriale.

Gli ambiti di intervento dichiarati dalla regionemprendono:

» Rafforzamento del sistema regionale dell’'accesso caddito, in
particolare per le PMI, qualificandone le finalita, meccanismi e le
condizioni di efficienza anche in base ai nuovi nsge finanziari
internazionali;

» Promozione dell'innovativita delle imprese e delieti di imprese,
sostenendo progetti di investimento per l'innovaeiodi processo e di
gestione, rivolti al miglioramento della produttd;i dell’efficienza e della
qualita, allo sviluppo telematico, alla qualita ieusezza del lavoro e alla
qualificazione ambientale, alla migliore gestionergetica.

» Promozione dell’attivita di ricerca industriale lerafforzamento delle
relazioni ricerca-industria, al fine di migliorarde possibilita di
valorizzazione economica delle conoscenze sciehéfie tecnologiche
regionali attraverso il trasferimento tecnologit¢a, generazione di nuove
attivita professionali e imprenditoriali, le maggiopportunita per realizzare
innovazioni, in particolare di prodotto.

» Supporto alle dinamiche imprenditoriali, attravetaanessa a punto di
strumenti finanziari, di assistenza e di sensibdizone per la nascita e lo
sviluppo delle imprese dei lavori autonomi e prefesali, con una
particolare attenzione alle strategie volte a dgéeanpari opportunita
attraverso il sostegno allo sviluppo delle impriegseminili.

» Internazionalizzazione del sistema produttivo, corabdo I'azione volta
a diffondere gli strumenti finanziari per I'expaetlinternazionalizzazione,
con il programma promozionale regionale, il sostegm progetti di
internazionalizzazione delle imprese e di valozzaae del sistema

regionale.
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Assi di
intervento per
il sostegno alla
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(A) progetti di
ricerca
industriale

Come evidente dai precedenti punti, 'aspetto dggiar rilevanza del piano
di sviluppo triennale coinvolge le azioni per loilsppo del sistema
produttivo regionale verso la ricerca industrialgategica. Cio viene
declinato attraverso tre complementari attivita:

A) Progetti di ricerca industriale e di sviluppe@pompetitivo

B) Costituzione e sviluppo di centri per I'innovaze

C) lo sviluppo di una rete regionale della ricerca

Per quanto concerne i progetti di ricerca indutriee sviluppo
precompetetitivo, la regione sostiene progetti psbpda imprese, in forma
singola o associata, che prevedono attivita dircceindustriale e/o di
sviluppo precompetitivo, da realizzarsi con il adnito di personale e
strutture delle universita (attraverso loro dipadnti, istituti, laboratori,
aziende speciali), degli enti di ricerca, di sarigirofessionali o singoli
professionisti in campo tecnologico, e che possooimprendere studi di
fattibilita per 'accesso a programmi e finanziath@omunitari, nazionali e
privati per la ricerca, lo sviluppo tecnologicdianovazione.

| beneficiari possono essere imprese in forma $ngo associata
(associazioni temporanee, consorzi, societa cdligoraventi stabile
organizzazione nel territorio della regione EmRamagna. | progetti sono
cofinanziati dalla regione con un contributo in tmoapitale e con contributi
in conto interessi.

Le caratteristiche dell'aiuto fornito dalla regios@no le seguenti:

- per i progetti di ricerca industriale il contriioumassimo e pari al 50% dei
costi ammissibili.

- per i progetti di sviluppo precompetitivo, il doibuto massimo € pari al
25% dei costi ammissibili, mentre i progetti prdséinda piccole e medie
imprese possono beneficiare di un ulteriore cbuata del 10%.

- i progetti dovranno avere una dimensione minima5®).000 €, mentre la

regione cofinanzia i progetti fino ad un massim@%.000 €.
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Come chiarito in apertura di questo paragrafo, viad nel caso dell’Emilia
Romagna un chiaro riferimento geografico rispettdle aimprese
potenzialmente beneficiarie dei contributi; tuttawiene mantenuta una
specifica attenzione nei confronti delle imprese piccole e medie
dimensioni. Tra i capitoli di costo ammissibili aofinanziamento é
opportuno evidenziare come questi includano, uretam a voci di spesa
tradizionali quali infrastrutture tecniche ed infatiche, le seguenti voci:

- prestazioni relative all’utilizzo di laboratori rumenti delle universita e
degli enti di ricerca, prestazioni di laboratorceeditati dal MIUR, laboratori
di ricerca industriale e trasferimento tecnologwentri per I'innovazione;

- contratti di collaborazione con universita e cedt ricerca che prevedano
il distacco temporaneo di ricercatori 0 consuledizécerca;

- spese per nuovo personale laureato o diplomatasdegnare ad attivita di
ricerca, assunto specificatamente per il progetto;

- costi per I'acquisto di brevetti e licenze.

| punti precedenti confermano un rilevante cambismedi prospettiva
rispetto alle tradizionali politiche di interventegionali. In questo caso
infatti il territorio non viene pensato unicamente funzione delle
infrastrutture fisiche di supporto all’attivitd imgnditoriale, ma piuttosto
come la sede di utili competenze scientifiche enatagiche afferenti alla

sfera della ricerca pubblica ed accademica.

Le procedure per l'assegnazione dei cofinanziameatgono gestite in
modo centrale. La giunta regionale emana un bandoale che specifica le
modalita per la presentazione dei progetti da pagiesoggetti beneficiari.
Viene poi costituito un comitato di esperti cheifiest la sussistenza dei
requisiti minimi di qualitd e di rilevanza tecniscientifica delle proposte
presentate, secondo i criteri stabiliti con legegionale.

Ai fini della valutazione, sono considerati priariti progetti che presentano
almeno una delle seguenti caratteristiche: prodeticerca che rientrano nei

temi di rilevante interesse regionale indicati pglgramma regionale per la
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(B) centri per
'innovazione

ricerca industriale, innovazione e trasferimentndogico; progetti in cui
risulta essere rilevante il tema della tutela dedlaprieta intellettuale.
Sempre in riferimento al macro tema della ricemdustriale privata, la
legge regionale 7/2002 prevede ulteriori misurentdirvento per lo specifico
sviluppo di laboratori industriali. In questo cagdintervento regionale é
legato alla presentazione di un programma di spidugdel laboratorio, che
puo ricomprendere attivita relative allampliamen&dl’ammodernamento,
alla riconversione o alla riattivazione di laboratgia esistenti ovvero la
realizzazione di nuovi laboratori.

| progetti di sviluppo dei laboratori di ricercadimstriale prevedono una
durata compresa tra i 18 ed i 36 mesi e sono diedidamprese 0 a societa
consortili comunque costituite, purché con partezipne finanziaria
superiore al 50% da parte di piccole e medie ingréprogrammi hanno
una dimensione minima di 200.000 euro, mentre finenziamento (40%)
della regione non puo superare i 250.000 euro pesgrammi presentati da
imprese singole, e i 500.000 euro per | programresentati da consorzi o
societa consortili. Per le societa consortili laraggioranza sia detenuta da
piccole e medie imprese, € prevista una maggianazitel contributo pari al
10%.

La seconda linea di intervento delineata dallaomgiEmilia Romagna é
dedicata alla costituzione di centri per I'innova®. A questo scopo, la
regione si propone esplicitamente di sostenerergnogni di durata biennale
per il trasferimento e la diffusione di conoscetemologiche, sotto forma di
consorzi o societa consortili tra imprese,univarsitenti pubblici di ricerca,
associazioni di imprese e enti pubblici, realizzaticollaborazione con
imprese, singole o associate, associazioni di isgecealtri soggetti, pubblici
0 privati.

| beneficiari delle risorse economiche messe aodigmne in questo ambito
dalla regione potranno essere associazioni temperdnimprese, consorzi o
societa consortili, senza fini di lucro, costituitta imprese e loro

associazioni, enti pubblici o privati, universitaenti pubblici di ricerca, di
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della rete di
ricerca
regionale

nuova costituzione o gia costituiti. La regione EanRomagna cofinanzia i
programmi fino ad un massimo del 50% del totaldedghese ammissibili,

per programmi di valore complessivo compreso tB@@&000 e € 1.000.000.

La terza linea di intervento della regione Emilianfagna (LR 7/2002, art. 6
comma 3) attiene ad iniziative per lo sviluppo aekte della ricerca. In

guesto caso i progetto rilevanti comprendono:

a) la costituzione e gestione di una strumentaziotegrata, con una banca
dati, anche telematica, per l'utilizzazione delempetenze scientifiche e
tecnologiche presenti nelle universita e negli patifavorire I'accesso degli

utilizzatori alle conoscenze, in accordo con glustenti esistenti a livello

nazionale, comunitario ed internazionale;

b) la facilitazione dell’accesso alle apparecchmtscientifiche e tecniche
presenti nelle universita e negli enti da partéedetprese;

c) la promozione ed organizzazione delle prestasamite presso le imprese
da personale con competenze scientifiche e tecniehe universita e degli

enti di ricerca insediati nel territorio regionale;

d) la realizzazione di strumenti ed attivita di gogo per I'organizzazione di

programmi dedicati al trasferimento tecnologicoadld connessa diffusione
di conoscenze nell’ambito delle istituzioni sciénohe;

e) lo sviluppo di iniziative di assistenza tecnipar l'accesso e la

partecipazione delle universita e degli enti dere@a insediati nel territorio

regionale a programmi comunitari 0 nazionali derea;

f) lo sviluppo di iniziative di ricerca connesse amnbiti di interesse

industriale a rilevante impatto per il sistema pittito regionale promossi

da universita o altri enti di ricerca di ricercaedliati nel territorio regionale,
anche in collaborazione con imprese, in forma dmgoassociata, nonché

associazioni di imprese.
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| primi risultati
del piano
regionale

A fine dicembre 2004, la regione Emilia Romagnaréso noti i primi
risultati concreti del piano di interventi dedicaala R&S contenuti nella

legge regionale 7/2002.

Per quanto concerne 'ambito delle azioni attesdeswere I'attivita di ricerca
in aziende gia operative sul territorio, sono statimessi al finanziamento
complessivamente 188 imprese. Il volume dei coutritregionali é
ammontato a circa 30 milioni di euro, i quali, Bgrone di una percentuale
media di confinanziaento pari al 39%, hanno sostemquogetti per 77
milioni di Euro. A fronte di tali progetti gia aggeati, sono attualmente in
fase di valutazione 600 nuove richieste. | proggtéi finanziati hanno
coinvolto nel 50% dei casi piccole imprese, nel 3®8bcasi grandi imprese
e nel rimanente 20% dei casi medie imprese (tr& 250 dipendenti). Il
settore della meccanica ha rivestito un ruolo primmaon 64 progetti
assegnati su 188 complessivi.

A tali dati iniziali, la relazione della regionefiahca delle informazioni
sullimpatto a livello di sistema previsto dai peig finanziati. In
particolare, verranno siglati 234 contratti perlambrazioni di ricerca con
universita ed enti di ricerca (9,2 milioni di Eudospese) e 115 contratti di
collaborazione con laboratori accreditati dal MIYR8 milini di Euro di
spese).

Per guanto concerne le azioni espressamente dedil&vvio di nuove
imprese in comparti hi-tech, sono state sostenéiteudve imprese di cui 10
fondate da meno di un anno e 16 start-ups. Lesesonpiegate sono state

pari poco piu di un milione di Euro.
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2.4 Laregione Veneto

Processo di
individuazione
dei distretti

La Legge
Regionale 8/03

Il processo di individuazione dei distretti inthiedi nella regione Veneto ha
inizio nel 1997: in quellanno viene, infatti, conssionato dalle autorita
regionali un primo studio finalizzato alla costmzé di una mappa dei
distretti industriali in grado di conciliare i ati del decreto del 1993 con la
presenza di tali sistemi produttivi sul territorientre era in corso I'esame
di un provvedimento della giunta regionale che argiava l'individuazione
dei distretti veneti (DGR 23/1998), I'emanaziondlaléegge 140/1999 ha
rinnovato il quadro normativo di riferimento, elmaindo le rigidita
determinate dai criteri ministeriali che non coris@mo di far emergere le
specificita locali. La deliberazione della giuntagionale e stata cosi
riformulata (27 luglio 1999) e nel novembre del 99fa regione ha
finalmente riconosciuto 15 distretti industriali & “zone contenute nei
distretti riconoscibili autonomamente come distraispetto a un secondo
settore” (DCR 79/1999).

Dopo il riconoscimento, pero, la regione si e felana non ha progettato
specifiche modalita di intervento in tali aree fialbanno 2003. La politica
distrettuale della regione Veneto appare, quindi, c@gi ancora poco
delineata e in via di definizione, rendendo quidifficile la formulazione di
una qualsiasi valutazione dei risultati di taleitpza.

Nel dicembre 2000 (DGR 4215/2000) la giunta haiwosi un gruppo di
lavoro formato da docenti e ricercatori universitaon ['obiettivo di
accrescere i contenuti di innovazione nella praghziindustriale e sostenere

I'apertura internazionale dell’economia veneta.

Solo nel 2003 la regione € tornata ad occuparsiado organico di questo
tema con la legge regionale 8/2003, “Disciplina destretti produttivi ed
interventi di politica industriale locale”. La leggdisciplina, nell’ambito

della piu generale azione di sostegno allo sviluggbsistema produttivo, i
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| patti per lo
sviluppo del
distretto

criteri di individuazione e le procedure di riconmsento dei distretti

produttivi nonché le modalita di attuazione degterventi per lo sviluppo

locale.

Il distretto produttivo & caratterizzato dalla caegenza sul territorio:

a) di un’elevata concentrazione di imprese fra lotegrate in un sistema
produttivo rilevante;

b) di un insieme di attori istituzionali aventi cpetenze ed operanti
nell’attivita di sostegno all’economia locale.

La legge stabilisce che ai fini della eleggibil@adistretto produttivo un

sistema produlttivo locale e rilevante quando:

a) comprende un numero di unita locali produttiperanti, anche in sistemi
di specializzazione integrata, non inferiore ardgtdae un numero di addetti
non inferiore a duecentocinquanta;

b) presenta al suo interno un elevato grado éignatizione produttiva e di
servizio, documentabile dall’analisi organizzatilelle catene di fornitura;

c) € in grado di esprimere capacita di innovaziocwmnprovata da una
descrizione dell'originalitd dei prodotti e dei pessi, dalla presenza di
imprese leader nei singoli settori, dal numero dBvbtti registrati dalle

imprese, nonché dalla presenza di istituzioni fdiveaspecifiche o centri di

documentazione sulla cultura locale del prodotteldavoro.

Secondo quanto indicato nell’art. 2, il distrettoguttivo € espressione della
capacita del sistema di imprese e delle istituzlonali di sviluppare una
progettualita strategica che si esprime irpatto per lo sviluppo del distretto
(di durata triennale), in conformita agli strumdetislativi e programmatori
regionali vigenti. La legge dunque individua mpeltto per lo sviluppo del
distrettolo strumento fondamentale per lo sviluppo di wstréito.

Presso la giunta regionale e istituita la consdéadistretti. La consulta e
'organismo di partecipazione dei distretti allasdadi realizzazione e
monitoraggio dei patti di sviluppo distrettuale. tansulta € composta dai
rappresentanti individuati da ciascun patto, daappresentante per ciascuna

delle associazioni previste dal tavolo di conceot@@ regionale ed e
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Risorse
finanziarie e
modalita di
erogazione

presieduta dall’assessore competente in mater@olitiche per I'impresa,
che la convoca.

La giunta regionale ha poi definito nel dettaglriteri per la redazione e la
presentazione dei patti per lo sviluppo dei dist(€GR 1210/2003 “Criteri
per la redazione e la presentazione dei patti @Sviluppo dei Distretti”,

successivamente integrata dalla DGR 281/2004).

La dotazione finanziaria prevista per il trienn@03-2005 & pari a 15 milioni
di Euro. Nell'anno 2003 sono pervenuti alla regi@&epatti di sviluppo per
la costituzione di altrettanti distretti produtti@on deliberazione regionale,
nell’agosto 2003, la giunta regionale ha quindomigsciuto tutti i 28 patti di
sviluppo ed approvato il bando di assegnaziones dedbrse a sostegno dei
distretti per 'anno 2003.

Entro il 4 novembre 2003, termine stabilito dal dhauper la presentazione dei
progetti esecutivi, sono pervenute alla direziamdustria della regione 122
domande di contributo; dopo la relativa istruttosino state ammesse 116
domande, per un importo complessivo di contributogabile pari ¢
14.916.154,65 euro.

Ogni anno possono essere presentate domande gliairittne dei patti gia
presentati (D.G.R. n. 281 del 6 febbraio 2004)pmande per la creazione di
nuovi patti di sviluppo. Tali domande vengono preate alle competenti
camere di commercio ed alle province; tali entietffano le opportune
verifiche e inviano alla regione i loro pareri ¢éateva documentazione.

A questo punto, eseguite le valutazioni di compi@db con la
programmazione regionale, la struttura regionalempmiente promuove la
deliberazione di giunta per il riconoscimento deovi patti e 'emanazione
dei bandi annuali per I'erogazione dei contributi a sostenere le azioni

promosse dai distretti che risultino ammessi.
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2.5 Laregione Lazio

La Legge
regionale36/01

| primi distretti
industriali

Con la legge regionale 36/2001, “Norme per l'amento dello sviluppo
economico, della coesione sociale e delloccupaziodel Lazio.
Individuazione e organizzazione dei sistemi pradutbcali, dei distretti
industriali e delle aree laziali di investimentdg’ regione Lazio ha inteso
disciplinare le modalita di individuazione dei sisti produttivi locali e dei
distretti industriali, oltre che le modalita di inziamento dei relativi progetti
innovativi e di sviluppo. Secondo quanto stabilitalla legge, possono
presentare progetti: soggetti pubblici, impresevgie dei settori industria,
commercio ed artigianato o soggetti di natura mistan priorita per gli
interventi comuni a piu imprese.

Gli interventi finanziabili riguardano progetti edvestimenti in: aumento
della dotazione infrastrutturale; internazionalzpae e marketing; ricerche
di mercato; sistemi informativi ed informatici; imapti; brevetti;

attrezzature; formazione professionale; attivitaowative di ricerca; servizi
per elevare il livello di qualitd della produzionegrtificazione di qualita;
aumento del livello tecnologico, della ricerca e llale sviluppo

dell'innovazione; tutela delllambiente, risparmioeegetico e sicurezza sul

lavoro.

Nel 2002, in base a quanto stabilito nella leggB6€é stato costituito il
distretto industriale (ceramica) di Civita Castedlain provincia di Viterbc
(DGR n. 135/02).

Nel 2003 sono stati istituiti altri 2 distretti iaskriali in provincia di
Frosinone, distretto dell'abbigliamento (Valle d#ii) e distretto del marmo
(Monti Musoni), e sono stati altresi individuatisistemi produttivi locali,
I'agro-industriale pontino ed il chimico-farmaceattj compreso tra le

province di Roma, Latina e Frosinone.
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L’Agenzia
Sviluppo Lazio

Risorse
finanziarie

Nel 2003, con la DGR 402/2003, e stato approvat®idno delle attivita

presentato dall’Agenzia Sviluppo Lazio S.p.A,” darquale la regione Lazio
ha stipulato apposita convenzione.

Sono attualmente in corso di approvazione alcuglbate della giunta
regionale, con le quali si intende procedere a firobdi ed integrazioni in
merito alla individuazione dei distretti. In padiare, si sta discutendo
I'integrazione del distretto del marmo dei Monti usbni con il distretto

Lapideo della Tiburtina; e inoltre in corso diitiszione il sistema produttivo
locale “Area dell’Elettronica della Tiburtina” ed stato individuato il

sistema produttivo locale “Area dell'lnnovazionel dReatino”. Infine, e

allo studio la creazione del distretto romano delliovisivo.

Anche per quanto riguarda la regione Lazio, quitalipolitica relativa ai
distretti appare oggi ancora in fase di definizioeenon € possibile
analizzarne gli effetti e formulare una qualsiadutazione. Qui di seguito si
riportano alcuni dati relativi ai finanziamenti. Batta pero perlopiu di dati
previsionali poiché gli stanziamenti piu consisiedvrebbero avvenire nel
periodo 2004-2006.

Lo stanziamento stabilito dalla legge regionaléithncio 3/2003 a favore
dei progetti innovativi dei distretti industriali dei sistemi produttivi locali
ammonta ad 5.000.000 euro; con l'assestamento tilge regionale di
bilancio 2003 si prevede di portare lo stanziament®.500.000,00 di euro
nel 2004 e nel 2005.

In considerazione dellimportanza connessa all'adégy consolidamento
delle attivita produttive localizzate nei distrettidustriali, definiti ai sensi
della legge regionale 36/2001, la regione intendfeemtare, con la legge di
bilancio 2004-20086, le attuali disponibilita finagze di ulteriori 4 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2004 e 2005. Taleaifziamento permettera la
definizione di nuovi bandi che consentono di estead benefici previsti

dalla legge anche ai distretti di recente riconoscito ed istituzione.
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3 Dai distretti industriali ai distretti tecnologici

| distretti
industriali
nella
competizione
internazionale

A fronte delle differenti azioni intraprese dallegioni analizzate per il
I'attuazione di politiche industriali a livello diistretto, in anni recenti é
andato emergendo un calo di competitivita dei sistdistrettuali italiani
solo parzialmente spiegabile da fattori congiurtura

A tale riguardo, si &€ da piu parti avanzata l'igbtgecondo cui il modello di
innovazione incrementale proposto dai distretti ustdali tradizionali
costituirebbe un punto di criticita in un contedi@llargamento globale della
competizione.

In tale ottica, emerge chiaramente la necessitéléiinire le linee guida che
hanno ispirato la gestione ed il coordinamento edelttivita industriali
realizzate all'interno dei distretti, focalizzandeaggiormente l'attenzione
sullo specifico tema dell’innovazione tecnologica.

L’accresciuta competizione sui mercati internazipnainitamente a
fenomeni imitativi da parte di paesi in via di sypo che hanno
notevolmente depotenziato la competitivita dellanif@dtura tradizionale dei
distretti industriali italiani, costituisce un violo superabile solo attraverso
la realizzazione di attivita di ricerca e sviluppltinterno dei distretti. La
semplice adozione di tecnologie sviluppate all'esiesi configura ormai
come una strategia non sostenibile nel medio periéddl un modello di
competitivita essenzialmente fondato sul design w@dl'imovazione
incrementale dovra necessariamente sostituirsi undetio basato
sullinnovazione “radicale”. Il punto cruciale e ehale cambiamento di
prospettiva dovra coinvolgere anche Iimpresa dccpia e media
dimensione, che tradizionalmente, oltre che perieovagioni di carattere
finanziario, ha dimostrato una assai bassa propeasall’investimento in
ricerca e sviluppo formale.

In anni recenti, la progressiva presa d'atto d@ ituazione ha portato alla

progettazione ed alla nascita di distretti tecnigiograli distretti, in cui la
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Fattori di
contesto ed il
modello della
tripla elica

dimensione geografica continua a rivestire un ruoiportante seppur non
strettamente codificata come nel caso dei tradatiodistretti industriali,
rappresentano una esperienza di politica industniagionale di assoluta
rilevanza per la futura competitivita del sistenwremico italiano negli
anni a venire. In questa sezione, vengono delirgdat@spetti economici,
sociali e culturali che sostengono la rilevanzatliesperienze, mentre nelle
sezioni successive si rendera conto in dettaglio mtacipali distretti

tecnologici gia avviati in Italia.

Unitamente alle precedenti considerazioni in megitcontesto competitivo
internazionale, e possibile ricondurre il fenomeleo distretti tecnologici ad
una serie di ulteriori fattori socio economici. iTdhttori sono ben
rappresentati dal modello teorico dei sistemi wrativi locali definito “della
tripla elica” (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000; wwwptelhelix5.com), che in
anni recenti sta raccogliendo in tutto il mondo ampnti conferme da parte
sia di studiosi che golicy makers

L'idea sottostante a tale modello € che l'efficada un sistema di
innovazione sia il frutto di una stretta e continmui@razione tra tre differenti
attori: il governo locale, il settore imprenditdeéaed il modo della ricerca
scientifica pubblica. In particolare, il ruolo dgbverno locale € quello di
veicolare nel modo piu efficiente possibile i conit e le risorse umane del
comparto della ricerca pubblica verso le impresesiSicorda che nel caso
dell’economia italiana i dati aggregati mostranaa wituazione in cui il
livello della spesa pubblica in R&S supera il valali quella privata, appare
evidente come una razionalizzazione ed un piuafécsfruttamento di tali
risorse rappresenti un obiettivo di primaria rileza. Inoltre, numerose
analisi comparative dell’economia italiana rispetd valori medi delle
principali nazioni europee suggeriscono come ilegale posizionamento
negativo nei settori dellinnovazione sia in langgsura dovuto alla bassa
performance dell'innovazione industriale, mentratestualmente la ricerca
pubblica ed accademica si configura come un ap@toppunto di partenza

per ridare competitivita ai comparti manifatturieazionali.
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Il ruolo
dell’'universita

Integrazione
tra livelli di
governo

Finanza
privata per
'innovazione

Tali considerazioni si traducono nella necessitardi effettiva compresenza
sul territorio del distretto tecnologico di soggettoduttori ed utilizzatori di
conoscenza. Solo in questo modo é possibile aviliprecesso dfeed-back
tra mercato finale e ricerca di base che costiuikaspetto chiave del

successo di tali iniziative di politica industriale

Durante i due passati decenni si € assistito adnutamento nella missione
delle universita. Proprio per fronteggiare il rischrescente di una perdita di
competitivita a livello internazionale gli Stati ltina partire dai primi anni
ottanta, idearono una serie di interventi legiglathiranti a promuovere
'implementazione tecnologica e la commercializeaei dei risultati delle
ricerca accademica. Negli anni si & quindi prodvessente associato
all'universita il ruolo non semplicemente di forn@mze ma anche di

creazione di imprenditorialita tramite il trasfegmto tecnologico.

Sebbene la nascita dei singoli distretti tecnoiagégga spunto da iniziative
a livello locale, il loro riconoscimento passa afrso un riconoscimento
formale preso a livello di governo centrale. In gfoemodo si costituisce da
subito una effettiva interazione tra differentidilo di governo (le regioni
sono in molti casi dirette promotrici dei distrattdustriali). Tale procedura
dovrebbe garantire ai distretti tecnologici un pigevole accesso a risorse

finanziarie.

Un ulteriore aspetto innovativo dei distretti inttigdi € quello relativo ai
processi di finanziamento delle attivita imprenddb hi-tech intraprese a
livello locale. Nella misura in cui e rilevante djgetto sistemico dei distretti
tecnologici diviene infatti fondamentale la dispuhia locale di un
comparto finanziario privato attivo nel settore denture capital e del

private equity
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Gli aspetti salienti dei distretti tecnologici guirevemente ricordati
rappresentano un insieme di condizioni ottimali cloeranno ispirare lo
sviluppo negli anni futuri delle esperienze itaache si trovano, ad oggi,
ancora in una fase di start up. Alla fine del 20@hcora pochi distretti
tecnologici hanno ricevuto sostanziali finanziamestttuzionali per I'avvio
delle proprie attivita. Nelle pagine seguenti vamg@resentati 5 distretti
tecnologici localizzati all'interno delle regionirgcedentemente prese in

considerazione.
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3.1 Il distretto tecnologico Torino Wireless in Piemaant

Lg storia del Nel dicembre del 2000, grazie all'iniziativa di far Internazionale e
Selitr:g}g;ico allimpegno della Regione Piemonte, dell'lstitutop&iore Mario Boella,
dell'Unione Industriale e dellagenzia regionaler ggi investimenti ITP

nasce un tavolo di concertazione per sensibilizgharattori del territorio nei
confronti del progetto di costituire in Piemonte pwio tecnologico dedicato
all'lCT. Durante il 2001 si svolgono una serie densnari di

approfondimento e di studio volti a fornire unaofgiafia della situazione
nell'ambito dell'lCT nell'area piemontese e a imimare le prospettive di

sviluppo del distretto.

Nel dicembre 2001, viene firmato il patto, Memoramdof Understanding,

che sancisce I'impegno comune a costituire a Tarndistretto tecnologico

orientato al Wireless, tra il MIUR e le maggiortitigzioni pubbliche e

private locali. In tale documento vengono idendfidre filoni principali su

cui articolare le iniziative per la realizzaziors distretto:

» Sviluppo di un polo di eccellenza nella ricercae#’alta formazione;

» Accelerazione dell'impatto economico delle ideeovetive;

» Costituzione di un fondo di Venture Capital, dettcalla promozione di
nuove iniziative imprenditoriali hi-tech, che possféettuare investimenti

di seededearly stage

Nel 2002 viene creato un Comitato Guida incaridditindicare le linee di
azione fino alla costituzione del Distretto e unn@ato Promotore,
costituito dalle Istituzioni locali, incaricato dieare le necessarie strutture
organizzative. Con l|‘avvio del Comitato le attivitdi ideazione,
progettazione e gestione di Torino Wireless si eatrano presso la sede

dell’Istituto Mario Boella.
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La Fondazione
Torino
Wireless

Nel dicembre 2002 viene costituita la FondazionantoWireless cui viene
affidato il compito di elaborare le linee stratdgicdel Distretto e di
coordinarne le attivita, garantendo coerenza eyiatgone alle politiche di
sviluppo ICT del territorio. L'impegno della Fondaze si concretizza nel:
stimolare il sostegno finanziario utile a favorleecrescita delle attivita di
ricerca e sviluppo; indirizzare le linee di ricematemi a piu alto potenziale
di sviluppo e di maggiore interesse per il mercatomuovere e sostenere i

progetti e i programmi di ricerca utili alle PMIgmnontesi;

Sono partner della Fondazione:

* Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita e delRicerca (MIUR);

* Regione Piemonte;

* Provincia di Torino;

» Citta di Torino; la Camera di Commercio di Torino;

* Politecnico di Torino;

 Universita degli Studi di Torino;

* |stituto Superiore Mario Boella (ISMB);

» Unione Industriale di Torino;

* Imprese private: Alenia Aeronautica; Fiat; MotoroBT Microelectronics;
Telecom ltalia;

» Sanpaolo IMI ed UniCredit.

Pur non essendo partner della Fondazione hannormprauvespresso il loro
sostegno al Distretto, firmando il Memorandum of ddrstanding, la

Compagnia di San Paolo e la Fondazione CRT.

L'avvio ufficiale delle attivita del Distretto easb nel maggio 2003 con la
firma dell’Accordo di Programmazione Negoziata, shacisce in maniera
vincolante l'impegno dei partner nella definiziodieazioni e programmi

comuni e conferisce alla Fondazione Torino Wireleagonomia necessaria

per svolgere la funzione di coordinamento delleiat
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L'ambito
tecnologico del
distretto

Obiettivi
finanziari

L'impegno con
il MIUR e le
istituzioni
locali

Il Distretto € dedicato alle Information and Comnuation Technologies e
in particolare alle tecnologie wireless. | seti@T a cui il Distretto guarda
con attenzione sono:

* soluzioni e sistemi per la trasmissione di sermultimediali a utenti in

movimento;

 dispositivi microelettronici e ottici per lo suppo di sistemi di

telecomunicazioni e trattamento dell'informazione;

* tecnologie software, come sistemi operativi, liaggi e applicativi che
abilitano le funzioni di elaborazione e trasporédi'cthformazione.

| presupposti per operare in modo innovativo nehpa delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione sono indiati in particolare nella
presenza sul territorio di forti competenze neli@nca e sviluppo sulle ICT:
la regione Piemonte, infatti, conta piu del 15% tighle dei ricercatori
italiani specializzati in tali settori (i ricercatanel settore ICT sono circa
2000 solo nell’area di Torino). Altro elemento &dee della creazione di un
distretto ICT in Piemonte viene individuato nel téatche le imprese
piemontesi realizzano forti investimenti nella riz privata: gli investimenti
piemontesi rappresentano infatti il 23% del to@égli investimenti italiani

effettuati da privati.

Torino Wireless si basa su un progetto quinquennctie prevede
investimenti per 130 milioni di euro. Di questi, 3Bilioni andranno in
progetti di ricerca e sviluppo, 25 milioni in aitév volte a trasformare le idee
in nuove imprese e altri 70 in un fondo ventureitehplestinato a start ups

tecnologiche avviate nella regione.

Attualmente, agli investimenti del Distretto Torikddireless partecipano:

» il Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e ella Ricerca, per un
ammontare di 26 milioni di euro;

* la Regione Piemonte, per 10 milioni di euro;

* la Provincia di Torino, per 8 milioni di euro;
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Obiettivi di
medio periodo
del distretto

Attivita di
ricerca e
sviluppo

* il Comune di Torino, per 6 milioni di euro;

* la Camera di commercio di Torino per 2,5 milidneuro;

» Alenia Aeronautica, Fiat, Motorola, STMicroelawtics e Telecom ltalia,
per 1,4 milioni di euro ciascuna,

» Sanpaolo IMI, Unicredito, I'Unione Industriale diorino e I''SMB, per

400.000 euro ciascuna.

Nel medio periodo (2010) il distretto si prefigge d

- Triplicare il numero dei ricercatori impegnatillHET, partendo dagli
attuali 2.000;

- Creare almeno 50 nuove imprese ICT,;

- Attrarre nell’'area piemontese imprese innovatigkane e internazionali;

- Inserire il numero piu ampio possibile di PMI pientesi nei propri piani
di accelerazione;

- Aumentare l'incidenza dellICT sulleconomia piemtese dal livello
odierno del 5 per cento fino al 8-10 per cento;

- Raggiungere la capacita di auto-sostentamento.

Torino Wireless considera le attivita di ricercaadava fondamentale per lo
sviluppo imprenditoriale e la crescita della contpéta del sistema
piemontese. Le strategie della Fondazione miranndaizzare la ricerca
verso risultati che siano utilizzabili da impresgaseenti nell'ambito ICT o
che costituiscano il punto di partenza da cui aeviauova imprenditorialita
Allinterno del Distretto, le attivita di ricerca edono il diretto
coinvolgimento degli attori accademici e delle iege partner. In
particolare, I'lstituto Superiore Mario Boella (I8 centro di eccellenza
focalizzato su wireless ed e-security, svolge teione di aggregare i diversi
apporti su progetti di ricerca comuni e di facigal'efficacia del

trasferimento tecnologico.
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Il bando FAR
per Torino
Wireless

Nell’'agosto 2004 il Ministero dell’lstruzione, Urevsita e Ricerca (MIUR)
ha ufficialmente reso disponibili, attraverso ilnda denominato FAR
Torino Wireless, 11 milioni di euro che permetterandi co-finanziare
investimenti da parte delle aziende piemontesiiogetti di ricerca e
sviluppo tecnologico nel settore dei servizi e @applicazioni wireless. La
normativa di riferimento € data dal Decreto ledigta 297/1999 e dal
relativo Decreto attuativo 593/2000, cosi come fiwato dal Decreto del
Ministero del’Economia e delle Finanze del 10 bt®2003.

Il bando FAR Torino Wireless & volto a sosteneregptti finalizzati alla
realizzazione di “fabbriche e/o piattaforme inggdnti”, “prodotti
intelligenti” e “servizi innovativi” ad alta effieinza, in uno dei seguenti
ambiti:

- sistemi e servizi innovativi per il trasportoefiigente (ad es. controllo del
traffico, infrastrutture di bordo e di terra);

- servizi e applicazioni per i cittadini in mobdit(ad es. infomobilita,
infoturismo, infotainment, infoshopping ecc.);

- metodi e ambienti di supporto alle attivita pesienali e d'impresa sul
territorio (ad es. diagnostica e interventi suesistcomplessi, consultazione
da remoto di manuali ecc.);

- reti IP wireless per applicazioni multimediali ambito sia residenziale sia
enterprise sia pubblico (ad es. compatibilita ermperabilita fra sistemi,
qualita di servizio ecc);

- sistemi, servizi, applicazioni ICT nel settordleléecnologie wireless.

Per sottolineare la valenza strategica delle tegwelwireless e assicurare
una consistente diffusione del “sapere” collegatjuasta tecnologia che sta
fortemente impattando nelle imprese quanto netk guiotidiana dei singoli,
ogni progetto dovra prevedere un investimento iméxzione pari al 10% del

suo valore.

53



Fondazione Cotec Politiche distrettuali per I'innovazione detkgioni italiane

Obiettivo
accelerazione
di impresa

Obiettivo
diritti di
proprieta
intelletuale

Obiettivo PMI

Fondamentale e prioritario obiettivo della FondaeioTorino Wireless é
anche quello di contribuire allo sviluppo economiatel territorio
accelerando i processi di crescita delle imprese.
Per questo la Fondazione propone iniziative spafiolte:
- sia alla creazione di nuove realta imprenditgrial
- sia allo sviluppo delle piccole e medie imprese.
E’ attivo presso la Fondazione un ufficio presso epossibile segnalare
un’idea innovativa che possa tradursi nella creszidi una nuova impresa.
Le idee piu promettenti saranno supportate diredtdaen dalla Fondazione
che potra partecipare - in quote minoritarie - apitale delle societa. In
alternativa, saranno affidate a I3P, Incubatordngjprese Innovative del
Politecnico di Torino, per usufruire in modo agetol dei suoi servizi di
incubazione.
Alle nuove imprese che sviluppano prodotti e sei@d, Torino Wireless
offre consulenza e servizi funzionali alle attivitéiziali. Il supporto puo
avvenire su tutte le distinte fasi della crescltmplresa:

+ dal concepimento dell'idea, alla preparazione dsiness plan,

« dal supporto logistico, finanziario e manageriaiefase di start-up,

fino alla realizzazione dellimpresa e al raggiumgmto della piena

funzionalita.

Torino Wireless offre assistenza in materia dittlidi proprieta intellettuale,
sia per quanto riguarda l'aspetto strategico, &a lp scelte relative al
trasferimento tecnologico. Tutte le attivita relatialla creazione, gestione e
valorizzazione della proprieta intellettuale somates organizzate all'interno

di un piano di azione denominato Progetto IAM

Per dare la possibilita alle Piccole e Medie Imer@seemontesi operanti
nellICT di accedere ad attivita di ricerca e inaaione, la Fondazione ha
avviato uno specifico programma, denominato Progetll. Tale progetto
coinvolge sul fronte tecnologico [I'lstituto Supeeo Mario Boella, |l

Politecnico di Torino e, in funzione delle necesslt specializzazione, altri
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Obiettivo
Venture
Capital:
Alpinvestimenti

centri di ricerca pubblici e privati. Il progetta avvale inoltre della

collaborazione di vari enti vicini al mondo dellR come I13P (Incubatore
d’Imprese Innovative del Politecnico), Camera dmeowercio di Torino,

Unione Industriale, API Torino (Associazione Piaollmprese) e
Finpiemonte.

Il progetto PMI prevede una fase iniziale di acguise di informazioni sul

contesto delle PMI (database di circa mille PMt)taverso la compilazione
del questionario ICT Piemonte e successivi appiifoanti tramite

interviste con i responsabili aziendali, viene twaan dossier elettronico con
il posizionamento tecnologico di ciascuna azienda.

Segue una fase di valutazione dal punto di vistndiegico e delle

potenzialita di business che pud portare, in cais@sito positivo, alla

definizione di uno o piu interventi di supportoealPMI con maggiore

contenuto tecnologico e alto potenziale di crescita

Il progetto PMI prevede interventi:di

+ informazione tecnica (workshop, consulenze spéwficstudi di
fattibilita);

« assistenza progettuale per lindividuazione di ofpmita di
finanziamento, preparazione di progetti di ricerea sviluppo,
compreso il reperimento di idonee partnership;

« supporto per la valutazione del potenziale di bessn

+ supporto da parte dei laboratori di ricerca pesvituppo di progetti,
sperimentazioni in campo, azioni di collaudo e fieai

« supporto al networking e all'internazionalizzaziole¢ business;

« formazione e qualificazione professionale;

« consulenza in materia di proprieta intellettuale.

Nell'ottobre 2004 |la Fondazione Torino WirelessEdel hanno costituito
Alpinvestimenti, un fondo da 40 milioni di euro trevestire nelle piccole e

medie imprese operanti in Piemonte in ambiti produa forte contenuto di
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conoscenza e tecnologia. Il fondo si caratterizzmec Seed Capital e ha
I'obiettivo di operare in ambito regionale con istimenti singoli dai 100

mila al milione di euro. La selezione e I'analislld aziende sara affidata ad
un team di esperti di altissimo livello, i quali rgatiranno anche una
continua azione di affiancamento ed assistenzaaabgement delle imprese

finanziate.
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3.2 Il distretto tecnologico delle biotecnologie in Ldrardia

Il protocollo di
intesa con il
MIUR

Le risorse
finanziarie

Il distretto
Biotech

In data 22 dicembre 2003 il MIUR e la Regione Lomndie hanno
sottoscritto un Protocollo d’Intesa individuanddl@eeBiotecnologie, nelle
Tecnologie per I'Informazione e la Comunicazion€T) e nei Materiali
Avanzati i settori tecnologici e le tematiche caolesati di interesse
strategico e prioritario per il rafforzamento eshdluppo delle “eccellenze”
presenti nel sistema economico della Lombardia,egnandosi per la

definizione di tre successivi accordi di programmanateria di ricerca.

Nelllambito di tale Protocollo le parti si sono iegnate a definire,
all'interno dei singoli Accordi di Programma, i aéivi costi di attuazione,
per un impegno di risorse complessive da parteMieistero Istruzione,
Universita e Ricerca pari a euro 30.000.000,00 epalde della Regione
Lombardia pari a non meno di euro 60.000.000,00.

Il 22 marzo 2004 e stato firmato dal Ministro delifuzione, dell’'Universita
e della Ricerca e dal presidente della Regione lawchd I'accordo di
programma per listituzione del distretto tecnobogsulle biotecnologie.

Dei 30 milioni di euro messi complessivamente gas&zione dal MIUR
per i distretti tecnologici lombardi, una quotaigacirca 8 milioni di euro &
destinata al distretto Biotech.

Tenuto conto che il contributo ministeriale a titali co-finanziamento dei
progetti & pari a circa il 50%, ci0 equivale a nfitdoie risorse equivalenti a
oltre 16 milioni di euro. | fondi messi a disposize dal ministero saranno
collegati a dei bandi di finanziamento per progetrenti tre principali aree
tematiche:

- Biotecnologie per la Salute,

- Biotecnologie per I'Agro-Zootecnica,

- Biotecnologie per I'Industria.
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Con l'accordo del marzo 2004 il MIUR e la Regiorenibardia concordano
la definizione e la realizzazione di specificheiaiive di ricerca industriale,
sviluppo precompetitivo, alta formazione e valoaizione dei risultati della
ricerca, nel settore delle Biotecnologie, da mettar atto nel triennio
2004/2006.

Sono previsti tre principali assi d'intervento per attivita del distretto

| tre assi di
intervento del | tecnologico:
distretto
o Azioni di sistemacon lo scopo di fornire una serie di strumenti che
A) Azioni di
sistema consentano allAmministrazione regionale di svatgefficacemente il

proprio ruolo di governo della politica della ricare dell'innovazione:

- Strategie per il capitale di rischio. Assistenegnica a favore delle
iImprese che operano nei settori applicativi deitgdznologie nelle fasi di
"pre-venture capital process" (150.000 euro pepragetto da un milione di

euro cofinanziato dalla Fondazione Cariplo).

- Raccordo tra attori del sistema della ricerca.@emuovere il raccordo tra
attori del sistema della ricerca, servizi per keazione di impresa e azioni di
collegamento in rete tra le diverse categorie d&iea Biotecnologico
lombardo, la Regione attiva il progetto “Bioinidiet” che ha lo scopo di
promuovere la creazione di imprese biotecnologiehdi evidenziare in
termini quantitativi e qualitativi I'effettiva offéa di progetti generati dalla
ricerca biotecnologica lombarda suscettibili diezestrasformati in nuove
imprese. Il progetto € promosso da Assolombardairdoribarda e
cofinanziato dalla Fondazione Cariplo; vi aderiscéa Universita tramite il
Comitato Interuniversitario Regionale Lombardo, étsstech e gli Enti
pubblici di ricerca, per un valore complessivo cimella prima parte
dedicata al raccordo tra gli attori del sistemanga, € pari a 250.000,00

Euro con un intervento regionale di 125.000,00 Ewo sviluppo del
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progetto per la parte destinata alla valutazion#e dproposte ed alla
selezione delle piu valide iniziative di sviluppagrenditoriale prevede un
impegno ulteriore di risorse regionali per 1.000,00 Euro. A luglio 2004,
94 progetti di natura accademica sono stati giddmasitivamente da una
commissione nell’ambito del programma “scouting” bibiniziativa ed é
stato avviato il processo per trasformare tali pthgn concrete iniziative

imprenditoriali.

- Progetto Regionale di diffusione territoriale ldeinnovazione e del
trasferimento tecnologico: il modello RITTS (Regwninnovation and
Tecnology Transfer Strategies).

In generale gli obiettivi del progetto RITTS sasiatetizzabili nei seguenti
punti:
- Ottimizzazione del sistema delle infrastrutturer pl trasferimento

dellinnovazione di carattere strategico nei sistggroduttivi locali
(costituiti sostanzialmente da Piccole e Medie ksp).
- Creazione di una organizzazione stabile di rel@zper promuovere
Nodi di Interazione per linnovazione strategica fr livellii a)
Amministratori locali e centri di ricerca; b) Ageazocali (all'interno
dei distretti industriali); c) alcune imprese pemtarmente innovative.
- Eliminazione delle barriere allinnovazione atgeso la
riqualificazione dei linguaggi di comunicazione keastituzioni.
- Start up di progetti pilota che consentano I'esitene del processo di
innovazione ad un alto numero di imprese.
- Formazione di esperti dell'innovazione all'interdelle agenzie locali
con il ruolo di mediatori tra domanda e offerta.

Nell'ambito delle biotecnologie € stata avviata wpecifica iniziativa che

puo contare su di un finanziamento ad hoc pariGad8®,00 Euro.

- Attivazione della rete regionale di Centri peeckellenza. |l progetto
QUESTIO (Quality Evaluation in Science and Techggldor Innovation
Opportunity) ha una duplice finalita: mappare, ilmdo approfondito, lo

stato dell'arte della ricerca scientifica e delsteimento tecnologico sul
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B) Capacita
competitiva

territorio lombardo, e creare un vera e propria iategrata della ricerca e
dell'innovazione tecnologica in Lombardia. Il sisi@ ideato consentira di
introdurre un metodo di valutazione a piu livelieccaratterizzi in modo
esaustivo i centri secondo diversi aspetti econofgistionale, capacita
scientifica, capacita di trasferire conoscenzemdidello ipotizzato per la
valutazione, inoltre, avra caratteristiche di gearfbssibilita, adattandosi
alle esigenze di tutti i possibili utenti e stimoi® meccanismi virtuosi di
innovazione e miglioramento degli standard quaitatdel sistema
produttivo e degli ambienti di ricerca lombardi. gerfezionamento del
modello operativo € propedeutico all’attivazioné sistema di valutazione,
prevista a partire dal secondo semestre del 20§dingli, all’avvio effettivo
della piattaforma tecnologica del sistema di vaatae, finalizzato a
premiare e rafforzare le eccellenze del sistemmeceiica lombardo.

Nello specifico ambito delle biotecnologie il prdige prevede un

finanziamento pari a 300.000 Euro.

Potenziamento della capacita competitiva dell'impae lombarda

Obiettivo dell'iniziativa € quello di rafforzare tapacita competitiva delle
imprese operanti nel settore delle biotecnologiegoliaggiandone e
sostenendone le attivita di ricerca e sviluppoeTalea di azione si articola

su due ambiti di intervento.

1. Interventi di sostegno di attivita di ricercadurstriale e sviluppo
precompetitivo:

- Sostegno ad attivita di ricerca industriale éuppo pre-competitivo per la
realizzazione di nuovi prodotti, nuovi processi qurtiivi e servizi o |l

miglioramento di quelli esistenti (6.000.000 di ®udal Fondo per le
Agevolazioni alla Ricerca del MIUR, secondo le disigioni del Decreto
Ministeriale 593 dell'8 agosto 2000)

- Finanziamento alle iniziative di piccole, mediegeandi imprese che
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operano nelle biotecnologie per l'adozione di nuatodologie di analisi,
soluzioni progettuali e approcci tecnologici (2.@WD di euro dalle risorse

regionale della legge 140/97)

- Contributi per le piccole e medie imprese, caggétnegli ultimi 12 mesi,
per la progettazione di impianti tecnologici diveleo contenuto innovativo
o finalizzati alla riduzione dell'impatto ambier@a|800.000 euro dai fondi

della Legge Regionale 35/96).

- Sostegno alla integrazione tra Universita e stida: creazione di nuove
imprese ad alto contenuto tecnologico, provenidatisettore della ricerca
pubblica (decreto legislativo 27 luglio 1999, n.729Azioni rivolte ai
sistemi: Fondo Sociale Europeo (FSE), obiettivanBsura D4. Obiettivo
prioritario dell’iniziativa € avviare un programnak sostegno a favore sia
dello sviluppo di strutture di interfaccia sia diiziative progettuali che
migliorino il collegamento tecnico-scientifico tra Centri di ricerca
universitari (o Centri pubblici) e le imprese (Aziaivolte ai sistemi: FSE,

obiettivo 3, misura D4).

- creazione di nuove imprese ad alto contenutoolegico, provenienti dal
settore della ricerca pubblica Il MIUR, attraveltalecreto legislativo n.
297/99, dispone di strumenti di intervento a sastegello sviluppo di
attivita di ricerca del settore pubblico che dialm@go a nuove realt
imprenditoriali. A tal fine, quota parte delle nise annuali del Fondo per le
Agevolazioni alla Ricerca, pari a Euro 2.000.000€4¥a destinato al
sostegno di iniziative e progetti di ricerca indiagdé proposti da professori
e/o ricercatori universitari e/o degli enti pubblai ricerca che, per la
realizzazione delle attivita, decidano di avviareaunuova iniziativa

imprenditoriale.
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C) Cultura
dell'innovazione

2. Aiuti alle politiche di sostegno e di sviluppgliainvestimenti e alla
ricerca nei meta-distretti industriali delle fileer delle biotecnologie
alimentari e non alimentari.

Questo intervento é collegato ad un bando di firanento che intende
promuovere l'eccellenza nei meta-distretti lombardmediante

I'incentivazione di progetti di ricerca e sviluppm progetti integrati di
ricerca e sviluppo e di investimento e innovazipngposti dal sistema delle
imprese e della ricerca, aventi ricadute nelle ispbe aree tematiche, con
interventi di sostegno finanziario per rafforzargp@muovere il sistema
produttivo industriale nei meta-distretti della LUoandia, puntando
sull’eccellenza scientifica e tecnologica. Le rsrdisponibili per |l

finanziamento dei progetti ammessi agli intervehtisostegno finanziario
ammontano per le aree tematiche “Biotecnologie eiliari” e

“Biotecnologie non alimentari” complessivamentekado 10.000.000,00.

Potenziamento della cultura dell'innovazioneall'interno del sistema
industriale lombardo attraverso azioni di diffusore consolidamento
dellinnovazione tecnologica. Questo terzo assentérvento prevede le
seguenti attivita:

- Servizi qualificati rivolti alla diffusione delleinnovazioni e al
trasferimento tecnologico (L.R. 35/96 art.2 lettetg. L’obiettivo
dell'iniziativa € promuovere la diffusione dell'inmazione tecnologica e la
competitivita delle piccole e medie imprese, atraw il contributo in conto
capitale previsto dall’'art.2 lettera b) della legggionale 35/96. Soggetti
beneficiari sono Enti locali, Camere di commergocieta ed agenzie a
partecipazione pubblica, BIC (Business Innovatioent€r), CISI (Centri
Innovazione Sviluppo Industriale), Distretti, cemlireccellenza e di ricerca,
associazioni imprenditoriali, consorzi di impresepperative tra imprese e

societa consortili. A tal fine, attraverso la deasiione di specifica quota
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parte delle risorse regionali pari a 200.000,000Ewara dato adeguato
sostegno a: progetti realizzati da strutture dvig® che abbiano come
finalita la prestazione di servizi reali rivolti@ldiffusione delle innovazioni
e al trasferimento tecnologico nel settore dellet&:inologie; iniziative di
sviluppo e rinnovamento delle strutture di servigia operanti nel settore
delle Biotecnologie, che definiscano e attivino Hiffusione del
trasferimento tecnologico con programmi innovativdi ricerca,

progettazione e sperimentazione.

- Accesso delle PMI agli strumenti di incentivazaom sviluppo della ricerca
attuati dall’'Unione Europea e dallo Stato  (L.R/S®bart. 6, lettera c).

Attraverso un contributo per un importo di 200.@@WOEuro per i costi per
spese organizzative e logistiche sostenuti neke da preparazione e di
partecipazione ai programmi di ricerca sara pottaza capacita delle PMI
di presentare e gestire programmi e progetti dirca a valere sulle risorse

comunitarie e/o nazionali.
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3.3 Il distretto tecnologico Hi-Mec in Emilia Romagna

Il contesto
istituzionale

La nascita del
distretto

La nascita del distretto tecnologico della meccargwanzata in Emilia
Romagna € maturata all’interno di un quadro iskitoale e legislativo che
negli anni scorsi si e caratterizzato per una @algre attenzione ai temi
dell'innovazione, soprattutto nella piccola e medimpresa, e del
trasferimento tecnologico dai centri di ricerca Iplid.

Nel maggio 2002 la Regione Emilia-Romagna ha amimva Legge 7
“Promozione del sistema regionale delle attivita riierca industriale,
innovazione e trasferimento tecnologico” finalizatincipalmente a:

- Indirizzare il sistema produttivo regionale veigoricerca industriale, il
trasferimento tecnologico e I'innovazione, favoren@ccesso alle imprese,
in particolare piccole e medie, e di loro aggregagzialle attivita e alle
strutture di ricerca regionali, nazionali ed intezionali.

- Favorire il trasferimento di conoscenze e commpetetecnologiche e
I'utilizzazione nelle imprese delle risorse umamesgnti nelle Universita e
nei centri di ricerca pubblica.

- Realizzare un fondo chiuso di investimento dedt al supporto

finanziario per le nuove imprese ad alto contemetoologico.

Nel novembre 2003 la Regione Emilia-Romagna haayapo il Programma
Regionale per la Ricerca Industriale, I'lnnovaziomeil Trasferimento
Tecnologico (PRRIITT), asse 3 del Programma Trienneer le Attivita
Produttive 2003-2005 della Regione Emikamagna. Tale programmn
includeva tra le proprie priorita il supporto perdviluppo di un sistema a

rete della ricerca accademica ed industriale &difimo della regione.

In tale contesto, nella seconda meta del 2003 elgidRe Emilia-Romagna,
le principali universita della regione ed il CNRyrimo sottoscritto a Bologna
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Il protocollo di
intesa con il
MIUR

un Preliminare di Intenti al fine di consentire tiraverso un’azione
coordinata con il Ministero - l'avvio delle attigitdi approfondimento
necessarie alla realizzazione del Distretto Tedioto per la Meccanica
Avanzata.

Con questo accordo i soggetti firmatari hanno costetto di realizzare uno
studio di fattibilita che specificasse obiettiventatiche, soggetti, strumenti e
linee di azione del Distretto Hi-Mech, e di affidaril coordinamento alla
societa ASTER, che si & avvalsa di gruppi di lavoostituiti ad hocdai
rappresentanti delle Universita e degli enti deraa della regione, oltre che
del mondo industriale. ASTER ¢ il consorzio tra Reg Emilia-Romagna,
Universita, Enti di Ricerca e Imprese per lo svilapdi servizi e progetti
comuni di interesse regionale atti a promuovereidarca industriale, il
trasferimento tecnologico e I'innovazione del tésquroduttivo dell’Emilia-
Romagna.

Lo studio di fattibilita realizzato da Aster ha primo luogo individuato
come modalita prioritaria di intervento la costiare di una rete
interdisciplinare di eccellenza formata da unaeseli raggruppamenti di
Laboratori di ricerca e Centri per I'innovazionedenominati “Laboratori a
Rete” — situati e operanti nel territorio regionaein secondo luogo ha
meglio specificato e focalizzato le tematiche deisti2tto Hi-Mech,
articolandole nei 3 cluster: Sistemi Meccanici eelligenti, Metodi

Innovativi per I'lngegneria Meccanica, Materiali INsstrutture e Superfici.

Infine il 9 dicembre 2003 viene sottoscritto un tpewllo di intensa con |l
MIUR per la costituzione del distretto tecnologaella meccanica, il quale
vedra I'avvio formale delle proprie attivita il XBaggio 2004 con la stipula
di un accordo di programmazione negoziata.

Per la realizzazione del Distretto Hi-Mech il Mit@so stanzia ed eroga
agevolazioni e finanziamenti per una somma compiasdi venticinque
milioni di euro, cosi ripartiti nell'arco di tre min undici milioni per il 2004,
sette per il 2005 e sette per il 2006. Altri veimigrie milioni di euro saranno

erogati dalla Regione Emilia Romagna: dieci miliper il 2004, sette per il
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Analisi di
contesto

Ambiti
tecnologici del
distretto

2005 e otto per il 2006.

L'industria meccanica in Emilia-Romagna rappresd@% del comparto
manifatturiero, il 55% delle esportazioni e, cortreol28.000 imprese,
costituisce una delle piu alte concentrazioni dméde, in particolare nella
produzione di macchine per l'industria e nellaefdi "automotive”. Si tratta
di imprese con una forte vocazione all'innovazioA#ultima rilevazione
statistica sull'innovazione tecnologica in Eurog@ofnmunity Innovation
Survey, 1998) I'Emilia-Romagna risultava prima talie per percentuale
d’'imprese innovative nei diversi settori con il 3% ed una punta del 71,2%
raggiunta proprio nel settore delle macchine e egtpaeccanici.

Per quanto concerne il tema delle competenze tdmbe in Emilia-
Romagna sono stati approvati 169 progetti di regrer 405 milioni di euro,
dei quali 20 negli Ict, 37 nei Nuovi materiali e déi Sistemi di produzione.
L'Emilia-Romagna € anche una delle Regioni italiame realizzano la
maggior attivita di ricerca. Presso le Universigdlairegione, il Cnr, I'Enea e
I'lnfm operano gia, con competenze specifiche dergsse del settore
meccanico 30 dipartimenti e istituti di ricerca chenpiegano
complessivamente 1.600 ricercatori. Svolgono iraditivita d'interesse per
la meccanica 104 dei 230 laboratori accreditatiMair e 19 dei 30 centri

per lI'innovazione e il trasferimento tecnologiceganti nella regione.

In linea con la strategia regionale sui tradiziordibtretti industriali, il
distretto tecnologico Hi-Mec non presenta un spexifdelimitazione
geografica, ma € piuttosto orientato all'integrago di competenze
tecnologiche complementari attualmente de-locaiezzaul territorio

regionale.
Al fine di ottenere efficaci effetti di esternalisal tessuto industriale locale,

ed in ragione delle competenze distintive gia laeake,il distretto

tecnologico € declinato su tre specifici ambiti lagativi:
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La societa
consortile
Aster

Obiettivi e
linee guida del
distretto

A. Metodi innovativi per lingegneria meccanica (Siemibne e
progettazione integrata per il settore automotivalela meccanica
avanzata)

B. Sistemi meccanici intelligenti (sistemi di autonwam, applicazioni
meccatroniche, prodotti e processi in atmosferarothata)

C. Materiali, superfici e nanofabbricazione

La progettazione delle linee guida e la gestionerapva degli interventi
viene realizzata tramite la societa consortile BRT nella cui compagine
sociale la Regione Emilia Romagna entra nel 200Bal@i soci di Aster
includono le quattro universita del’Emila Romagi@l\R, ENEA, Union
Camere e le principali Associazioni imprenditorigdgionali. Obiettivo del
consorzio, come delineato dal protocollo d'interdi dalla legge regionale
7/2002, e promuovere la ricerca industriale, ifie@mento tecnologico e

I'innovativita del tessuto produttivo dell’EmiliadRagna.

Il Distretto si configura come una rete di eccetkeninterdisciplinare
attraverso cui le istituzioni e le imprese coingoihtendono raggiungere i
seguenti macro-obiettivi:
- Riorganizzare il sistema regionale della ricercan quarticolare
riferimento al macro-settore della meccanica.
- Aumentare la massa critica di risorse umane e tegiuhe
disponibili localmente.
- Introdurre un approccio ricerca/impresa di tipo@tato.

- Favorire la creazione di un effettivo “sistemaedief’.

Con patrticolare riferimento alla innovazione indizdé delle imprese
appartenenti al Distretto ci si attendono i segugiltati:
- accelerazione dei tempi di sviluppo delle idee emglitoriali e del
time-to-market.

- Sviluppo e miglioramento del training e del tutgricome supporto
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Sistema di
governance

alla crescita delle aziende.
- Sviluppo di un ambiente pluridisciplinare che “govié la crescente

complessita di materie, processi e prodotti.

Le attivita che si prevede interesseranno il Digirendustriale sono
schematizzabili nei seguenti punti:
1) elaborazione delle linee strategiche di indirizatbesbase di analisi di
technology foresight;
2) promozione e sostegno di programmi e di progettstddio e di
ricerca di interesse delle piccole e medie imprese;
3) attivazione di iniziative di “accelerazione” vokefavorire la nascita,

la crescita e lo sviluppo di nuove imprese tecniclogj

In particolare la funzione di accelerazione si oheclsu differenti piani di
intervento:

- supporto economico e finanziario

- supporto gestionale e strategico

- gestione delle risorse umane

- offerta di asset fisici

- tutoraggio scientifico e property rights

- progettazione di una virtual community sulla mecécamvanzata

La gestione operativa del distretto € condotta rsdeda seguente struttura
organizzativa composta da tre principali elementi:

- comitato del Distretto Hi-Mech: ha il compito di sviluppare
indirizzi, analisi, azioni per la promozione e tardinamento del
Distretto. | componenti del comitato sono rapprésein delle
universita, degli enti di ricerca operanti nellgiome e di Aster.

- Organismo operativa una struttura consortile che raggruppa i centri
di ricerca e le universita della regione con il gaim di svolgere le
attivita di previsione sulle principali linee evtite della ricerca

scientifica e tecnologica, promuovere e sostenewgrammi di
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| cluster
tecnologici

interesse per le imprese, facilitare I'accesso alparecchiature
tecniche presenti nelle universita e negli entiriderca, fornire
strumenti e organizzare le attivita di supporto peprogrammi

dedicati al trasferimento tecnologico, sviluppareiziative di

assistenza tecnica per la partecipazione delleetsita e degli enti di
ricerca insediati nel territorio regionale a prograi nazionali e
comunitari di ricerca, gestire la virtual commurtiigh-mech.

- | laboratori a rete: essi costituiscono lo strumento operativo
prioritario per la creazione e l'organizzazione daktretto high-
mech. Ciascun laboratorio sara dotato di pers@nagjiuridica
sottoforma di consorzio o di societa e raggruppstituti, centri di
ricerca, dipartimenti universitari ed imprese, l&lj potranno aderire
in forma singola o associata. Ciascun avra autoaayastionale ed
organizzativa e mettera a disposizione del distretitMech risorse
umane, laboratori ed infrastrutture per la ricerOgni laboratorio
dovra prevedere in forma scritta le modalita delate sfruttamento
dei diritti di proprieta intellettuale.

| programmi di ricerca condotti all'interno dei @atori a rete si

declinano su due dimensioni:

a) Progetti di ricerca industriale, ovvero progettdiizzati ad
acquisire nouve conoscenze utili per lo sviluppondovi
prodotti e processi.

b) Progetti di sviluppo precompetitivo, ovvero progett
finalizzati a concretizzare i risultati della ricarindustriale in

prodotti commercializzabili.

Uno degli aspetti di maggior interesse e novitadigretto Hi-Mech e legato
al processo di definizione di cluster tecnologicicsli esso si fonda. L’idea
progettale e quella di censire preliminarmente deelenza scientifiche e
tecnologiche presenti sul territorio regionaleiaéfdi individuare dei micro

settori in cui il territorio presenta un elevatoado di competitivita
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scientifica. Ciascun micro settore puo chiaramessere impegnato su di un
certo numero di progetti di ricerca, anche divelsi.struttura del distretto
prevede di associare ad ogni micro settore un éboo a rete (Net Lab).
Successivamente, i micro settori vengono aggregatiei cluster tecnologici
finalizzati a garantire una migliore attivita diardinamento, lo sfruttamento
di complementarieta tecnologiche tra i singoli aimdail il raggiungimento di
una opportuna massa critica di risorse condiviselloNspecifico caso
del’lEmilia Romagna tale processo di analisi hadoito alla seguente
struttura, costituita da 8 micro settori e 3 clugéenologici:

CLUSTER NET-LAB Progetti
Simulazione e progettazione
SIMECH integrata
Metodi Innovativi per Simulazioni avanzate per il veicolo
L'ingegneria meccanica Monitoraggio e diagnostica
Lav mediante analisi sperimentali e

simulazioni vibro-acustiche
Studio e sperimentazione di sistemi
di controllo embedded su
architetture distribuite
Automazione Sviluppo di tecniche diagnostiche
nel campo della robotica
Sviluppo di sistemi robotici ad
elevata interazione con I'ambient
Meccatronica per la trasmissione
ed il controllo del moto
Affidabilita e sicurezza dei sistem
meccatronica
Sviluppo di tecnologie asettiche
per il confezionamento di liquidi
Progettazione di ambienti di lavoro
a contaminazione limitata
Metodologie per la realizzazione d
ricoprimenti superficiali
Tecniche di ricoprimento su scalg
nano-micrometrica
Nanofabbricazione e processi con
Materiali, Superfici e controllo spaziale

e Nanofaber - — ——
Nanofabbricazione Intergazione di dispositivi in
materiali convenzionali
Caratterizzazione dei materiali pg
I'ingegneria meccanica
Applicazione dei materiali
nell'ingegneria meccanica

D

Sistemi meccanici
intelligenti

Mectron

Tecal

Sup&Rman

=

Matmec
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Il distretto tecnologico prevede anche un suppdit@arattere finanziario
specificamente dedicato al capitale di rischioak scopo la Regione Emilia
Romagna intende costituire in partnership con s privati una SGR

(Societa per la Gestione del Risparmio) finalizzataettere a disposizione

delle nuove imprese hi tech fondi di investimergo lg attivita di start-up.
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3.4 Il distretto tecnologico delle nanotecnologie in Neto

Il protocollo di
intesa con |l
MIUR

Caratteristiche
del distretto ed
obiettivi

Il 17 dicembre 2002 viene firmato il protocollo iitesa con il Ministero
dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricercargda creazione del Distretto
veneto delle nanotecnologie.

| firmatari dell’accordo sono, oltre al Ministro ltlkstruzione dell’'Universita
e della ricerca, i rappresentanti degli ateneiatid¥a, Venezia e Verona e di
altri enti di ricerca (CNR, INFM, INSTM, Padova Riche, Consorzio
Venezia Ricerche, Veneto Innovazione), i rappresgntdei tre parchi
scientifici e tecnologici della Regione Veneto (&al di Padova, Star di
Verona, Vega di Venezia), i rappresentanti dellagi®se Veneto, dei
comuni, delle province e delle Camere di commedii®adova e Venezia,
della Federazione Industriali del Veneto, di alcazéende locali (FIAMM
S.p.A., Pavan S.p.A, Plastal S.p.A., MBN S.r.l.ugpo X S.r.l., E-venture
S.p.A.) e della Fondazione Cariparo.

Nei mesi precedenti la firma del Protocollo di saeé stato condotto uno
studio di fattibilita per valutare le potenzialitdel’'area e sviluppare
I'architettura del distretto. In particolare, etataccertata I'esistenza delle
condizioni di base, scientifiche e industriali, pezalizzare un distretto
tecnologico di successo; e stato identificato nedleotecnologie il perimetro
dell'iniziativa ed e stata individuata nelle narastelogie per le proprieta dei
materiali I'area principale di focalizzazione debtdetto, con I'obiettivo

dell'eccellenza internazionale nellambito dellecetica di base e delle
applicazioni industriali su tecnologie di sintesi @nalisi di nanostrutture e

materiali nanostrutturati.
All'interno dello studio sono stati verificati trequisiti fondamentali:

» Opportunita di business a livello globale: forteszita degli investimenti
pubblici (2,2 miliardi di euro nel 2002) e privdtt16% capitale VC tra
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Priorita del
distretto
tecnologico e
fabbisogni
finanziari

2001 e 2002); enormi dimensioni attese del mercatoimpatto su molti
settori industriali (1,1 miliardi di euro per animo10/15 anni).

» Competenze presenti: concentrazione di molti retert nell’ambito delle
nanotecnologie (410 tra attivi e in formazione B6D2); esperienze di
ricerca finalizzate ad applicazioni industriali eng esempi di creazione
di imprese dalla ricerca.

> Attrattivita del tessuto locale: elevato tasso dnpienditorialita;
concentrazione di aziende nei settori industriali pfluenzati dalle

nanotecnologie.

Nell’organizzazione del distretto tecnologico sostate identificate tre

priorita su cui articolare inizialmente le inizisgi

» Costituire un polo di eccellenza, che attraggarenif@iovani talenti e
ricercatori di diversi settori disciplinari;

» Attivare infrastrutture per la ricerca e la spemazione industriale delle
nanotecnologie. In particolare, € stato definitopiiogetto della
NanoFabrication Facility, che sara realizzata daleiversita di
Padova e Venezia in collaborazione con il Parccayeg

» Promuovere le opportunita offerte dalle nanoteagielo per
I'innovazione dei processi industriali di aziendgiséenti e per la

creazione di nuove imprese.

Per le priorita individuate, e stata altresi deéfinina stima preliminare del
fabbisogno complessivo quinquennale, che ammormieca 50-60 milioni
di Euro cosi ripartito:

Per le iniziative volte a sviluppare un polo di €éenza di attrazione e
formazione di talenti, circa 14-16 milioni di Euro;

Per il potenziamento e la gestione delle infrasirat per la ricerca e la
sperimentazione industriale delle nanotecnologigac23-29 milioni di

Euro;
Per la promozione delle opportunita offerte dallanatecnologie per
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I'innovazione dei processi industriali e per laazi®ne di nuove imprese,

circa 13-15 milioni di Euro.

Governance Il distretto tecnologico veneto € governato da stmattura ad hoc, Veneto
del distretto Nanotech S.C.p.A., costituita il 31 luglio 2003,dei cariche sociali sono
ricoperte dal presidente degli Industriali Veneta Rettore dell’Universita
di Padova. La societa, che ha una sua struttuomanna e manageriale ha la
funzione di mettere in opera le diverse iniziatmeviste nello studio di
fattibilita. La sede operativa della societa € dd®a, ma le diverse attivita si
svolgono in tutto il territorio veneto. In partieog, le attivita della societa
sono le seguenti:
- progettare, commissionare e finanziare la realipp&z di attivita
specifiche;
- gestire le iniziative a maggior impatto che riclded competenze
particolari;
- candidare i progetti di ricerca destinatari di imemmento MIUR;

- partecipare a bandi di progetti di ricerca dell'time Europea.

Budget delle Il budget del distretto € di circa 50-60 milioni Euro, la meta proveniente
risorse dal Ministero per l'lstruzione, I'Universita e laiderca (MIUR), l'altra meta
dalle istituzioni venete (Regione, enti locali, iazioni) e dalle aziende che
beneficeranno delle ricadute tecnologiche deliatiza. 1l budget servira a
coprire il fabbisogno delle iniziative nei prossiminque anni. Ulteriori
fondi, esterni alla gestione diretta del distratta ad esso collegati, sono
riconducibili al capitale di rischio privato (aterso le esistenti e nascenti
societa di Venture Capital) ed alla Unione Eurofatiraverso il sesto

programma quadro).

Il 20 ottobre 2003 sono state sottoscritte due eomwni tra la Regione
Convenzioni Veneto e il CIVEN (il Consorzio Interuniversitarid¢/eneto per le
intra-distretto | Nanotecnologie costituito dalle Universita di Paalog Ca' Foscari di

Venezia); tali convenzioni prevedono l'avvio dir@ttanti progetti di ricerca
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(per complessivi 7 milioni di Euro) per le nanotelogie.

Il 17 marzo 2004 e stato firmato un Accordo di pemgmazione negoziata
tra la Regione Veneto e il MIUR; tale accordo parteel prossimo triennio,
circa 42 milioni di euro per il Distretto Venetoerple Nanotecnologie: 15
milioni 861mila euro saranno messi a disposizicakadRegione, 26 milioni

dal MIUR.
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3.5 Il distretto tecnologico Aerospazio in Lazio

La storia del
distretto

Analisi di
contesto della
Filas

Caratteristiche
del distretto

In data 11 luglio 2003 la Regione Lazio ha approviaPiano Regionale per
I'Innovazione, con lo scopo di fornire un quadrdtagliato delle strategie e
delle linee guida promosse e adottate dalla Regioeé campo
dell'innovazione e del trasferimento tecnologicargtielamente ha avviato
I necessari rapporti e raccordi con il MIUR al fide poter realizzare |l
Distretto Tecnologico Regionale dell’Aerospazio irelazione alle
competenze scientifiche e alle attive presenzesinidli in tale settore,
dando specifico mandato alla FILAS S.p.A per cawadd i lavori
preparatori attraverso un apposito gruppo di lav@appresentativo dei
soggetti imprenditoriali e della ricerca pubblicpresata.

La Regione Lazio, nel DPEFR — 2004-2006, ha indiatd nella creazione
del “Distretto Tecnologico per I'’Aerospazio — DTAIniziativa su cui far
confluire risorse destinate alla ricerca.

In data 19 dicembre 2003 la Regione Lazio ha dedibedi destinare le
risorse ripartite a favore della Regione dallaleta CIPE 17/03 pari a
Euro 14.554.800 ai fini dello sviluppo del progetiistretto Tecnologico
per I'Aerospazio” (DTA).

La FILAS S.p.A ha predisposto il documento cherteii campi e le linee
di azione del DTA, recependo le indicazioni sca¢uda un’ampia attivita
di consultazione e collaborazione gia in atto traistema della Ricerca

Pubblica e quello Privato.

Il documento per la costituzione e I'avviamento O&lA evidenzia:

- l'esistenza nell’'area regionale delle condiziahi base industriali e
tecnico-scientifiche per realizzare un distrettentdogico di successo
nell’ambito delle Tecnologie Aerospaziali, Aeroriahe ed Aeroportuali;

- 'esistenza di punti di forza nelle Universitaientri di ricerca (privati e

pubblici), nelle numerose imprese di produzioneiesatvizi di grande
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Il protocollo di
intesa con |l
MIUR

qualificazione e di grande tradizione che ha gmaaditrato di saper generare
innovazioni mirate e specifiche e di saper alimentnche un processo di
sul sistema imprenditoriale locale;

- la presenza di imprese strettamente classifiaateiconducibili al
“Sistema/Comparto Aerospaziale, Aeronautico ed pertale del Lazio”
che operano nella progettazione, produzione e reamigine di Sistemi,
Strutture e Componenti per I'’Aeronautica civile,r e Spazio, per la
Sicurezza e la Difesa;

- la presenza di un rilevante complesso di organsntompetenze di
eccellenza nel sistema tecnico-scientifico, siantdrno delle imprese che
all'esterno (Universita di Roma La Sapienza, Torg&a e Roma Tre e di
Cassino), laboratori specialistici di Enti pubbligiricerca e di enti privati;

- la presenza del TecnoPolo di Castel Romano, dlel Pecnologico della
Tiburtina e del Parco del Lazio Meridionale, attiviellarea del

Trasferimento Tecnologico.

In data 5 maggio 2004 viene sottoscritto un prdtoat intesa tra il MIUR
e la regione Lazio. Tale accordo prevede la comapgrdzione finanziaria
dei sottoscrittori per la realizzazione delle atéivinerenti il distretto
tecnologico Aerospazio. In particolare il protooglirevede i seguenti punti
di intervento:

a) lattivazione di infrastrutture condivise per lIricerca e la
sperimentazione

prioritariamente negli ambiti tecnologici relatad Tecnologie, metodologie
e processi produttivi di componenti e di equipagggati; Soluzioni di
comunicazione e di gestione satellitare, avionitereestre; Tecnologie per
I'utilizzo innovativo dei materiali e per la progetione e produzione di
materiali innovativi.

b) la promozione di un sistema di "Laboratori a rets [ ricerca e
linnovazione" nel settore Aeronautico, Aerospaziad Aeroportuale,
comprensivo dei comparti collegabili;

c) la promozione di iniziative per intensificareitéerazioni con le “reti” di
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Risorse
finanziarie

competenze attive nel settore di riferimento a llivecomunitario ed
internazionale;

d) I' attivazione di progetti di ricerca nell' atearitoriale di riferimento;

e) lo sviluppo di interventi di sostegno per favera presenza del sistema
regionale della ricerca e dell'innovazione nei gligorogetti comunitari ed
internazionali promossi nel settore di riferimento;

f) la promozione dello sviluppo tecnologico nel laadei settori applicativi
collegati ai comparti di riferimento;

g) il potenziamento di un sistema integrato volita dormazione di
eccellenza per i diversi livelli professionali nesari allo sviluppo dei
campi di riferimento;

h) la promozione per lo sviluppo dell'imprenditditea tecnologica nei
comparti di riferimento attraverso la realizzaziomel potenziamento di
iniziative dedicate alla nascita e alla crescitandbve imprese ad alta
tecnologia;

i) l'accelerazione di iniziative volte a favorira hascita e lo sviluppo di
nuove imprese nel distretto, anche attraverso affinaccademici,

d’'impresa, di ricerca.

| precedenti obiettivi verranno perseguiti treanin programma di
interventi corrispondenti, nel periodo 20004 - 20@8un fabbisogno di
investimento pubblico complessivo pari a 60 mili@hieuro, di cui 40
milioni immediatamente attivabili con il protocolintesa. Questi ultimi
determineranno, attraverso il meccanismo del cof@nento, un

investimento atteso (pubblico-privato) stimato irc& 88 milioni di euro.
Nelle due seguenti tabelle viene riportato il dgtta sia delle risorse

dedicate a specifiche tipologie di intervento, d&dle fonti normative dei

singoli finanziamenti.
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Finanziamenti pubblici per tipologia di intervento.

Tipologia Intervento Importo

1. Ricerca industriale per le grandi imprese el@er 12,772,797
PMI del comparto, con particolare riferimento a o
tecnologie, metodologie e processi produttivi.

2. Alt'a forma_mone, addestramento professionaléae & 577 973
specializzazione.

3. Trasferimento tecnologico verso le PMI. 1.800.00
4. Realizzazione e gestione di infrastrutture texni

scientifiche di rilievo, inclusi laboratori mistupblico | 7.500.000
privato.

5. Sostegno a piccoli progetti aziendali innovativi

nonché servizi reali alle imprese, incluso monigoia

. ; . : 3.150.000

e benchmarking internazionali delle tecnologie

innovative prioritarie e dei progetti di R&S.

6. Supporto alla creazione di imprese, anche par sp

off da universita, da centri di ricerca e da impres 1.200.000
operanti nei comparti individuati nel DTA, nonché | ==~
sostegno a centri di ricerca nuovi o gia esistenti.

7. A.ttra2|one. di capitali pl,!bb|ICI e/o privati, in 4.800.000
particolare di venture capital.

8. Coordlna_lmento e partecipazione a grandi proge1t|7_500_OOO
dimostrativi.

Totale risorse immediatamente attivabili 40.000.000
Normative di riferimento delle singole fonti finanarie.

Fonti Finanziarie Importo
Stato — DIgs 297/1999 — Disponibilita FAR 2004 DD.M00
Stato — L. 208/1998 — Delibera CIPE 17/03 14.553.8
Regione — L.R. 2/1985 2.400.000
Regione — L.R. 23/1986 2.100.000
Regione — L.R. 10/2001 3.500.000
Regione — L.R. 3/2004 2.495.200
Fondi Docup 2000/2006 4.950.000
Totale 40.000.000

Il MIUR, inoltre, si € impegnato, nelllambito dellgroprie disponibilita
2005-2006, a destinare prioritariamente ulteriddi rRilioni di euro alla
prosecuzione degli interventi 1, 2 e 6 sopra d#sckia maggiore spesa
pubblica dello Stato e della Regione, pari a 60yiloni di euro nel
periodo 2004-2008, determinera automaticamentayvattso il meccanismo
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Obiettivi del
distretto
industriale

Le linee di
intervento del
distretto

Grande e media
impresa

del co-finanziamento, un investimento globale pidaisbrivato pari a circa
132,00 milioni di euro. A tali investimenti sono d@ggiungere le spese
effettuate in modo indipendente dal sistema indalstrlaziale. L'effetto
complessivo sara quello di incrementare in manigignificativa gli
investimenti complessivi per la ricerca (pubblico ptivato) con un
incremento dell'incidenza della spesa rispetto lal d@ oltre il 20% nel

prossimo quadriennio, rispetto al dato 2003.

| responsabili del distretto stimano che i nuovwestimenti previsti

determineranno nel periodo 2004-2008:

- I'attivazione di almeno 25 percorsi di trasferima tecnologico di know-
how, licenze, brevetti, ecc. a favore di PMI détae;

- il cofinanziamento di almeno 10 programmi di dttemazione, master, o
corsi di specializzazione, con la partecipazionalisieno 150 utenti;

- il coinvolgimento nei singoli interventi di almerb Universita/Centri di

ricerca del Lazio;

- un incremento di circa 100 nuove aziende openagitidiversi comparti

del settore aerospaziale fra dirette e indirette;

- un incremento del 20% del numero di brevetti d#tpt e rilasciati nel

Lazio rispetto a quelli del periodo 2000-2003, fzatioltre 200 brevetti;

- l'attrazione nel territorio laziale di almeno linprese italiane e
internazionali operanti nel settore, anche fruttospin-off accademici,

interventi di venture capital/private equity;

- il raggiungimento, almeno nell’'80% dei casi, delcapacita di

autosostenamento delle iniziative avviate entrmbi aalla fase di avvio

delle stesse;

Nel seguito vengono presentate nel dettaglio iexwuti delle otto linee di
intervento programmate per il distretto tecnologico

Intervento 1: Ricerca industriale per le grandi imprese e peprie del

comparto, con particolare riferimento a tecnologietodologie e processi
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Alta formazione

Trasferimento
tecnologico

produttivi di componenti e di equipaggiamenti, alugmni di
comunicazione e di gestione satellitare, avionitarestre, a tecnologie per
l'utilizzo innovativo dei materiali e per la protgtione e produzione di
materiali innovativi.

Obiettivo dell'intervento é rafforzare la capaait@mpetitiva delle imprese
operanti nel settore dell’aerospazio, incoraggimede sostenendone le
attivita di ricerca e sviluppo.

In particolare, si intende promuovere le attivitéolte all’acquisizione di
nuove conoscenze finalizzate alla messa a puntaalii prodotti, processi
produttivi, o servizi, o al miglioramento di que#sistenti, cio al fine di
contribuire al potenziamento del settore tecnolgaerospaziale e alla

promozione e sviluppo socio-economico del territdaiziale.

Intervento 2: Alta formazione, addestramento professionale e@ alt
specializzazione, connesse all'attivita di ricedcaui all'Intervento 1
Obiettivo dell'intervento €& il sostegno delle aitév di formazione
professionale finalizzate all’apprendimento di cecenze utili per le
attivita di ricerca e sviluppo, non a scopo di mmdne industriale, e
destinate al personale di ricerca del soggetto qrepte. Si intende
promuovere l'acquisizione di un’adeguata preparazioteorica e
professionale attraverso I'incentivazione di atéiwli formazione aventi per
oggetto sia esperienze operative in ambiti scientiftecnologici ed
industriali, che I'approfondimento delle conoscerggecialistiche nelle

discipline specifiche inerenti le attivita di ricar

Intervento 3: Il terzo intervento ha l'obiettivo di attivare e stenere |l
processo di trasferimento delle tecnologie a fawtaiée PMI, di realizzare
reti e collaborazioni tra aziende e/o istituti dterca e di valorizzare
I'utilizzo dei sistemi di tutela della proprietadunstriale. In particolare, si
intende:

- promuovere l'incontro tra offerta di tecnologiesbnibile o in corso di
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Laboratori di
ricerca

Contributi a
fondo perduto

realizzazione presso i centri di conoscenza e ddenain tecnologia delle
PMI,

- stimolare un sistema di valorizzazione dei brievtktorigine sia pubblica
che privata. Tale attivita includera: selezione, piate della Filas, dei
brevetti depositati e rilasciati all'Ufficio Italreo Brevetti correlati al settore
aerospaziale; presa di contatto da parte dellas Filan i titolari e gli

inventori dei suddetti brevetti, al fine di detemaiie congiuntamente un
percorso di valorizzazione; attivazione di un pesoodi valorizzazione
comprensivo di piu fasi (ricerca partner tecnologienalisi di mercato,
ricerca partner produttivo o finanziario).

- sostenere programmi di attivita per la ricercpliapta ed il trasferimento
tecnologico destinati alle PMI,

- sostenere azioni che contribuiscono alla vigéilidelle imprese

innovatrici, attraverso I'attribuzione del marcHillNOVALAZIO”

Intervento 4: Realizzazione e gestione di infrastrutture tecsicientifiche
di rilievo, inclusi laboratori misti pubblico prita ed impianti prototipali
dimostrativi di alta complessita’ e costo.

Obiettivo dell'intervento e contribuire alla reaazione di infrastrutture
tecnico scientifiche necessarie al sistema dellgrese/universitd/centri di
ricerca della regione Lazio per colmare eventualienze del sistema
tecnologico laziale e consentire la partecipaziooen successo, allo
sviluppo del sistema satellitare europeo Galilededle sue applicazioni,
compreso la simulazione del segnale. Si intendevatrso la realizzazione
di tali infrastrutture, sostenere lo sviluppo dioma produzioni e di nuove
applicazioni in molteplici campi quali i sistemi ghionitoraggio ambientale
e territoriale, i sistemi di monitoraggio di sitilgblici, i sistemi di logistica

avanzata e infomobilita.
Intervento 5: Sostegno a piccoli progetti aziendali innovativiiraverso

I'erogazione di contributi a fondo perduto conforahide minimis, nonché

servizi reali alle imprese, incluso monitoraggio enchmarking
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Imprenditorialita

Venture capital

internazionale delle tecnologie innovative priaigae dei progetti di R&S.

Gli obiettivi dell'intervento sono duplici: da umparte si intende facilitare lo
sviluppo tecnologico delle PMI caratterizzate daa Unrte componente
innovativa attraverso il sostegno alle aziendefitt@nde o costituite, che
intendono realizzare attivita ad alto contenutanéémgico ed innovativo;
dall'altra parte, si intende favorire uno scamhatinuo di informazioni tra
istituzioni ed imprese, un confronto tra imprestatirgamente a servizi
innovativi, dati sugli operatori del settore, tenge, opportunita
tecnologiche, attraverso l'offerta di servizi readd informativi e la
predisposizione di studi, approfondimenti e ricerchsul settore

aerospaziale.

Intervento 6: Supporto alla creazione di imprese, anche gmn off da

universita’, da centri di ricerca e da imprese, rap@& nei comparti
individuati nel DTA, nonché sostegno a centri dierca nuovi 0 gia
esistenti.

L'intervento é rivolto al perseguimento di una eedi obiettivi concreti

destinati ad una maggiore integrazione tra mondta dieerca e mondo
industriale. In particolare, si intende promuovaitévita relative:

- al sostegno di progetti per attivitd di ricercaogmosti da societa
costituende da parte di personale di ricerca usitaio e/o di enti di
ricerca;

- all'ampliamento/ammodernamento/ristrutturazionie cdntri di ricerca
nuovi e/o esistenti;

- al sostegno di azioni propedeutiche alla reatimree di investimenti, al
fine di ovviare alla mancanza di risorse finansarella fase ex ante
dell'investimento;

- alla trasformazione di idee innovative, provetieda un’impresa,

un’universita, un centro di ricerca, in una nuavigpiliesa.

Intervento 7: Attrazione di capitali pubblici e/o privati, in pgeolare di

hY

venture capital. Obiettivo dell'intervento €& soddis I'esigenza di
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Grandi progetti

un’impresa, nella fase di start up o al momentdadedalizzazione di un
rilevante programma di sviluppo, di finanziamenttts forma di

partecipazioni al proprio capitale di rischio, clanfinalita di supportare
aziende che per dimensione e per livello di risattiiciimente hanno

accesso ad altre forme di finanziamento. In paereo si intende realizzare
una serie di interventi finanziari consistenti iarggcipazioni minoritarie e
temporanee da assumere al momento della costigipidm occasione di un
aumento di capitale di un'impresa esistente, ivnpese sottoscrizioni di
prestiti obbligazionari convertibili, tramite un o@anismo di aggregazione

di fondi regionali, fondi europei e fondi privati.

Intervento 8: Coordinamento e partecipazione a grandi progetticdirca.

Obiettivo dell'intervento & favorire [I'attivazionee la partecipazione
regionale a grandi progetti/iniziative con 'obiett di creare un bagaglio di
nozioni e conoscenze che rendano il settore aezriadpdaziale un polo di

riferimento nazionale ed internazionale. Attravetaocollaborazione tra
imprese, istituti ed enti di ricerca nazionali edernazionali, si intende
favorire attivita legate allo studio, la progettam e la partecipazione a

missioni spaziali ed ai relativi programmi speriradin
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4 Una proposta per la valutazione dei distretti tedmgici

Modalita di
analisi

1.Caratteristiche
dei sistemi
regionali di
innovazione

2.Specializzaziong

scientifica e
tecnologica del
distretto

Le esperienze dei distretti tecnologici italiane@edentemente presentate
si trovano, nella maggior parte dei casi, ancorana fase di start-up. Per
tale ragione non e possibile realizzare un dirb#achmarkquantitativo
sullimpatto che tali iniziative sono riuscite aogurre su scala regionale e
nazionale. Tuttavia, alla luce della teoria ecorwarsui sistemi locali di
innovazione, nel seguito si propone una possibiletodologia di
valutazione.

Tale approccio prevede elementi sia di caratterantjativo che

gualitativo ed € articolato su tre distinti livelli

Una prima analisi di contesto e orientata a vadutarcaratteristiche del
sistema regionale per la ricerca e I'innovazionesui il distretto e inserito.
In questo caso i dati impiegati sono di natura tjtetiva e sono finalizzati
a verificare la presenza locale di una massa ardti@ttivita innovativa, di
natura sia industriale che pubblica. Molti studi ckso riportati in
letteratura denunciano, infatti, la limitata so#téita nel tempo e la scarsa
efficacia di interventi di trasferimento tecnologiindirizzati su aree in
precedenza del tutto sprovviste di requisiti miniam termini di

competenze scientifiche e di attivita di ricercduistriale.

.1l secondo passaggio prevede una diretta analidi glado di
specializzazione dell’area del distretto sulle t#agie di sua pertinenza
rispetto ai valori medi nazionali. A tale scopongeno utilizzati
informazioni specificamente estratte (portafoglevsttuali, competenze
scientifiche, progetti europei, finanziamenti MIURJale procedura di
osservazione della specializzazione di un’area 1gdiog rappresenta un
aspetto di rilevante divergenza rispetto all’approctradizionale ai

distretti. Secondo I'approccio tradizionale, il pancruciale per la
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3. Modello di
governance e
tipologie di
interventi

| dati estratti sui
sistemi regionali
di innovazione

definizione della specializzazione produttiva destrétto era, infatti,
I'incidenza locale del numero di piccole e medigiase, segmentate in
base al proprio codice di attivita. 1l nuovo apmrio si fonda, invece,
sull’'osservazione di misure, come il numero e lataristiche dei progetti
europei vinti, che si concentrano sulle competemzevative del territorio,

astraendo in parte dalla dimensione d’'impresa.

Il terzo aspetto concerne [l'analisi qualitativa laelcompletezza e
dell’efficacia delle iniziative dpolicy e dei modelli dgovernanceadottati
per la gestione operativa dei distretti. A questiops viene proposta una
matrice utile per identificare macro-aree di in@Tio e specifiche azioni
concrete, sulla scorta anche di alcutest practices a livello

internazionale.

Per quanto concerne le caratteristiche dei sistegionali di innovazione,
| dati a disposizione sono stati raggruppati suttquadimensioni: la
performance innovativa del settore privato, la dig&@ne qualita delle
attivita scientifiche condotte a livello regionala,capacita di interazione
pubblico-privato a livello regionale, I'impatto deelfinanza innovativa per
I'innovazione. Il confronto tra i dati ricavati pewna specifica area
geografica lungo i quattro distinti assi di osserwae dovrebbe fornire
delle informazioni sui punti di forza e sulle laeudel tessuto industriale e
scientifico regionale. Di tali aspetti si dovrelinesiamente tenere conto in

fase di progettazione dei distretti tecnologici opereranno al suo interno.

A) Performance innovativa del settore privato.

Questa dimensione € declinata su diversi indicatoifanti a cogliere
diverse caratteristiche del fenomeno innovativgadrticolare, le misure di
produzione brevettuale forniscono una stima delipacita innovativa
soprattutto della grande impresa presente sultdeaj mentre la

propensione innovativa della media impresa e ragmtata attraverso dati
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survey (Community Innovation Survey dell’Unione Bpea).

Attivita di brevettazione presso I'ufficio brevettiuropeo (EPO)

Regione Brevetti EPO PIL Brevetti/PIL
Piemonte 472 101242,1 0,47
Lombardia 1527 242192,7 0,63
Emilia Romagna 703 102166,3 0,69
Lazio 218 118138,5 0,18
Veneto 495 106677 0,46
Media Nazionale 4423 1164767 0,38

attivita di R&S

Fonte: Elaborazione su dati Eurostat, ultimo anspahibile.

Percentuale di imprese manifatturiere che dichiarandi realizzare

Regione Percentuale
Piemonte 0,55
Lombardia 0,53
Emilia Romagna 0,58
Lazio 0,47
Veneto 0,52
Media Nazionale 0,47

Fonte: Community Innovation Survey, 2003.

Incidenza delle spese totali in ricerca e sviluppspetto al valore
aggiunto a livello regionale

Regione Spese R&S Valore Percentuale
Aggiunto
Piemonte 1662,08 90287,2 1,84%
Lombardia 2792,53 213451,8 1,31%
Emilia Romagna 982,48 90833,9 1,08%
Lazio 2308,56 103372,8 2,23%
Veneto 569,98 94836 0,60%
Media Nazionale 12460 1036944 1,20%

Fonte: Elaborazione su dati Eurostat, ultimo dapahibile.
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Incidenza della spesa privata in R&S rispetto alipese totali in R&S a

livello regionale

Regione Spese Private in Tot spese in  Percentuale
R&S R&S
Piemonte 1364,3 1662,08 82,08%
Lombardia 2065,83 2792,53 73,98%
Emilia Romagna 507,22 982,48 51,63%
Lazio 720,96 2308,56 31,23%
Veneto 271,92 569,98 47,71%
Media Nazionale 6239 12460 50,07%

Fonte: Elaborazione su dati Eurostat, ultimo dapahibile

B) Qualitd della ricerca scientifica regionale.

La quantita e qualita del comparto della ricercéerddica realizzata
all'interno della regione € valutata tramite il nemm di pubblicazioni
scientifiche di livello internazionale. Tale indioee € standardizzato
rispetto alla popolazione residente all'interno lalelegione al fine di

garantire una migliore leggibilitd e comparabitigl dato.

Numero di pubblicazioni scientifiche internazionalper migliaio di
abitanti residenti all’interno della regione

Regione Numero di Popolazione Pubblicazioni
pubblicazioni per migliaio di
abitanti

Piemonte 2358 4287465 0,55
Lombardia 6699 9065440 0,74
Emilia Romagna 4357 3981146 1,09
Lazio 6386 5264077 1,21
Veneto 3047 4511714 0,68
Media Nazionale 31457 57679895 0,55

Fonte: Institute for Scientific Information, ann0Q2.

C) Attitudine alla collaborazione su progetti diaica

La capacita dinetworkingper la ricerca a livello regionale € misurata
attraverso l'incidenza locale di progetti europ@itivda main contractor

regionali che vedono la compartecipazione di partaggartenenti agli
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ambiti industriali e della ricerca pubblica ed abmaica regionale.

Incidenza di progetti Europei con compartecipazioqeibblico-privata
intra-regionale

Regione Progetticon  Totale Percentuale
compartecipazioneprogetti

Piemonte 65 2038 3,189%

Lombardia 69 4445 1,552%

Emilia Romagna 32 1750 1,829%

Lazio 75 4080 1,838%

Veneto 5 1080 0,463%

Fonte: Database Cordis, Unione Europea

D) Impatto della finanza innovativa

L’impatto locale della finanza innovativa é stimaitttraverso I'incidenza a
livello regionale dellattivita di investimento dearte di venture capitalist,

sia nazionali che internazionali.

Incidenza di investimenti da parte di Venture Caglists rispetto al
prodotto interno lordo regionale

Regione Investimenti PIL Investimenti /PIL
di VC

Piemonte 173,49 101242,10 0,171%
Lombardia 332,61 242192,70 0,137%
Emilia Romagna 151,21 102166,30 0,148%
Lazio 30,89 118138,50 0,026%
Veneto 42,16 106677,00 0,040%
Media Nazionale 1075,26 1164767,00 0,092%

Fonte: Elaborazione su dati EVCA ed AlFI, ultimoardisponibile

Dai dati precedentemente presentati, emerge chéri@nla presenza di
differenti caratteristiche strutturali nei sistedniinnovazione delle regioni
prese in esame, di cui sara indispensabile tenatocaella fase di
definizione delle priorita di intervento per le divé esperienze di distretti
tecnologici.

Ad esempio, la regione Lazio mostra un ottimo gosamento per quanto

concerne il settore della performance scientifidaag tempo stesso si
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contraddistingue per una ancora limitata incidesia del capitale di
rischio, sia dell'innovazione industriale di protigtmisurata attraverso la
produzione brevettuale. In questo specifico casw, gitro, la quota di
risorse pubbliche per la ricerca e sviluppo risudissere ampiamente
maggiore rispetto alla media nazionale. Tale edesuggerisce come gli
interventi, anche a livello distrettuale, dovreliberedere tra le proprie
priorita l'incremento dell’attivita di trasferimemt tecnologico ed |l
supporto finanziario all'imprenditorialita innoved.

Una situazione sostanzialmente differente €, adngise quella delle
regioni Piemonte e Lombardia, caratterizzate da asaai elevata
incidenza delle spese private in R&S ed una peidoca brevettuale su
livelli medi. In questo caso, I'obiettivo primaridell’attivita distrettuale
appare essere quella di selezionare opportunamdeiecellenza
industriale, anche se di nicchia, gia presenteteyuitorio e favorirne lo
sviluppo al fine di diversificare efficacementgadrtafoglio di competenze
tecnologiche localizzate all'interno della regiorgello specifico caso
della Lombardia, il sistema regionale d’'innovazign® per altro contare
su di una propensione all'investimento da partepdiratori del capitale di
rischio di assoluto rilievo.

Infine, nel caso di regioni come I'Emilia Romagma ¢ui emerge la
contestuale presenza di un’alta propensione inh@vatelle piccole e
medie imprese ed un’ottima performance brevettWaleiettivo prioritario
dell'attivita di governo regionale dovrebbe essepecllo di favorire
relazioni sistemiche all'interno del territorio peonsolidare i rapporti di

filiera d’innovazione tra le imprese stesse.
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Come precedentemente ricordato, uno degli aspeitiadi per la riuscita

| dati sulla ) . - . .. : .
specializzazione | di esperienze di distretti tecnologici consiste lanepreesistenza sul
tecnologica e territorio di attori specializzati sia nella gendome che nella
scientifica dei

distretti implementazione di conoscenza innovativa di ecoelle Tale

specializzazione viene valutata facendo ricorsaralisi di dettaglio dei
portafogli regionali di brevetti, progetti eurogefinanziamenti MIUR agli

enti di ricerca pubblica.

Numero di progetti Europei assegnati in tutti i cgnscientifici ed in
quello di pertinenza del distretto tecnologico.

Tot  Telecomunicazioni %

Piemonte 2039 850 41,69%
Tot Biotecnologie

Lombardia 4992 554 11,10%
Tot Meccanica

Emilia Romagna 1750 307 17,54%
Tot Aerospazio

Lazio 4080 84 2,06%
Tot Nanotecnologie

Veneto 1080 94 8,70%

Fonte: nostra elaborazione su dati Cordis, Uniamejiea.

Numero di brevetti statunitensi in tutti i campi gmtifici e nello specifico
campo di pertinenza del distretto tecnologico (Ariri98-2003)

Tot Telecomunicazioni %
Piemonte 352 43 12,22%
Tot Biotecnologie %
Lombardia 1218 210 17,24%
Tot Meccanica %
Emilia Romagna 494 56 11,34%
Tot Aerospazio %
Lazio 291 6 2,06%
Tot Nanotecnologie %
Veneto 246 56 22,76%

Fonte: nostra elaborazione su dati USPTO
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Finanziamenti del MIUR e dell’'unione Unione Europe ai dipartimenti

universitari inerenti gli ambiti scientifici di pginenza del distretti

tecnologici (anno 2003); ammontare dei finanziamest PRIN (Progetti

di ricerca di interesse nazionale)

PRIN 2003 Entrate Entrate
Regione Area Entrate Numero|MIUR EU
Piemonte TLC 564 13 2336 1375
Lombardia Biotech 1267 28 7733 912
Veneto Nanotech 1002 22 2363 529
EmiliaRomagnaMeccanica 304 8 363 29
Lazio Aerospazio 247 6 318 9

Fonte: elaborazione su dati MIUR — CNVSU; dati ilglnaia di Euro.

Per il calcolo dei valori della precedente tabsilaono considerati, per

ciascuna regione, i dipartimenti universitari rig@adirnella seguente tabella.

Dipartimenti universitari regionali specializzatiglle aree scientifiche di

pertinenza dei distretti tecnologici

Piemonte

Dip. Elettronica, Politecnico di Torino
Dip. Automatica e Informatica, Politecnico di Tayin

Lombardia

Dip. Chimica, Biochimica e biotecnologie per la nogth,
Univ. Statale Milano

Dip. Biologia e genetica per le Scienze medichdyUstatale
Milano

Dip. Scienze Biomolecolari e Biotecnologiche, Un8tatale
Milano

Dip. Biotecnologie e Bioscienze, Univ. Bicocca

Dip. Medicina clinica e Biotecnologie Sanitarie,ildrBicocca.
Dip. Medicina Sperimentale e Biotecnologie Medichiiv.
Bicocca

Istituto San Raffaele

Dip. Bioingegneria, Politecnico di Milano

Veneto

Dip. Chimica Fisica, Univ. Padova

Dip. Fisica, Univ. Padova

Dip. Fisica Tecnica, Univ. Padova

Dip. Chimica Fisica, Univ. Venezia

Dip. Biochimica, Biofisica e Chimica delle Macrormeaoble,
Univ. Trieste

Dip. Teoria degli Stati Condensati, SISSA, Trieste

Emilia
Romagna

Dip. Ingegneria meccanica, Univ. Bologna
Dip. Ingegneria Industriale, Univ. Parma
Dip. Ingegneria Meccanica, Univ. Modena e Reggio

Lazio

Dip. Ingegneria Aerospaziale ed Astronautica, Unba
Sapienza
Dip Meccanica e Aeronautica, Univ. La Sapienza
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Gli strumenti di
policy

Gli indici di specializzazione precedentemente ntigip testimoniano,
unitamente ai valori assoluti sui finanziamenti [gricerca ottenuti dagli
atenei, |'effettiva presenza in tutte le aree gabgne esaminate di una non
trascurabile massa di competenze scientifiche @dsiniali negli specifici
ambiti di pertinenza tecnologica.

In particolare, nel caso del Piemonte I'elevatadenza di progetti Europei
vinti nell'area delle telecomunicazioni suggeriszg@resenza locale di una
determinante propensione innovativa in questo i&etteia da parte dei
centri di ricerca pubblica, sia da parte di imprgsivate (soprattutto
CSELT in anni passati). Una non altrettanto elewat&ddenza del settore
delle telecomunicazioni in termini di portafoglioebetti € dovuta alla
ancora forte predominanza a livello regionale dempgarto della
meccanica.

| dati presentati sottolineano, nel caso dellaaegiVeneto, la presenza di
una notevole specializzazione nel settore emergigite nanotecnologie.
In particolare, la performance brevettale indicgitaesenza locale di una
importante specializzazione del tessuto industrial&onte di una ancora
limitata attivita a livello nazionale nel settorellé nanotecnologie. Si tratta
di un dato che evidentemente suggerisce l'oppdgudi investimenti
distrettuali nello specifico ambito tecnologico.

Conclusioni analoghe possono essere avanzate seedetle biotecnologie
in Lombardia, dove si riscontra la contemporanesgmza sia di attivita di

brevettazione industriale sia di ricerca scierdgifaccademica.

A completamento dei precedenti dati di natura qgtetia, si propone nel
seguito una matrice di valutazione per le politichgtrettuali, strutturata
secondo macro-aree e specifiche linee di intervento

Nella definizione di tale matrice si e tenuto codédle specifiche tipologie
di intervento dipolicy adottate nelle esperienze internazionali che maoa
presentate nel successivo capitolo.

by

L'idea sottostante tale modello formale € quellacoselo cui una
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Area l
Mappatura della
conoscenza
tecnologica e
scientifica del
distretto

appropriata politica di intervento per la compeiié tecnologica a livello

distrettuale dovrebbe essere presente in modocl@ansu tutti i settori

enunciati. Tale bilanciamento dovra essere funzideke caratteristiche
peculiari del sistema regionale di innovazione aajwlineate.

Le macro-aree di intervento individuate sono 8: paapra della

conoscenza tecnologica e scientifica del distrettiogntivazione delle
collaborazioni per la ricerca, apertura internaalen dei distretti,

valutazione e finanziamento dei progetti, protegiatella conoscenza
tecnologica, finanziamento per l'imprenditorialitnovativa, misure a
favore dell’innovazione nelle PMI, monitoraggio awazione a livello di

distretto.

Nel seguito, per ognuna delle 8 macro-aree si tapaor le attivita di

magagiore rilievo che dovrebbero essere condotieandito della gestione
del distretto stesso. Il quadro logico composto speecifiche attivita

afferenti a singole aree di intervento risulterdeuper una preliminare
analisi degli interventi messi in atto, o progettger il sostegno e lo

sviluppo dei distretti tecnologici analizzati.

Tipologie di interventi:

- Realizzazione di osservatori tecnologici per latiaadone di
banche dati locali su brevetti, pubblicazioni stifeahe, progetti
europei.

- Realizzazione di repertori delle competenze teqioke presenti
sul territorio, attraverso survey dirette alle iege e ai centri di
ricerca localizzati sul territorio.

- Costituzione di panel di esperti, sia apparteneaiti sistema
scientifico e produttivo regionale, sia appartenatia comunita
scientifica nazionale e internazionale, valutarepportunita di
creare nuovi cluster tecnologici ed evidenziareopgortunita di
sviluppo di quelli eventualmente gia evidenziadigl territorio.

- Accreditamento tecnologico delle imprese presentiesritorio per

la partecipazione ai successivi bandi regionali.
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Area 2 Tipologie di interventi:

Collaborazioni
per la ricerca

- Costituzione di laboratori di ricerca co-finanzida parte privata
per la realizzazione di attivita di ricerca.

- Organizzazione di attivita di scouting della riceraccademica e
creazione di occasioni istituzionali di presentaei@lla comunita
imprenditoriale delle ricerche condotte.

- Creazione di network della ricerca attraverso wirttommunities,
per facilitare lo scambio di informazioni e la digazione delle
attivita condotte nei laboratori pubblici di ricarc

- Supporto ad iniziative che favoriscano il tempomdestaccamento
di ricercatori pubblici presso strutture privatd distretto.

- Co-finanziamento pubblico-privato di borse di dodto nei settori

scientifici e tecnologici di pertinenza del distoet

Tipologie di intereventi:

Area 3
Apertura
internazionale dei

distretti - Fornitura di servizi di supporto e coordinament@cficamente

dedicati alla presentazione di progetti per baneii gfogrammi
quadro dellUnione Europea, con particolare attemei alla
costituzione di partnership intradistrettuali pubtiprivato.

- Offerta di servizi e risorse per I'organizzaziorigpdrtnershipcon
hubtecnologici a livello internazionale.

- Finanziamento di progetti di mobilita internaziomali ricercatori
attivi nell’area scientifica e tecnologica di ireese del distretto.

- Supporto all'organizzazioni di conferenze e fieexnblogiche

internazionali nel territorio del distretto.
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Tipologie di interventi:

Area 4 . . , : : .
Finanziamenti e - Costituzione di una struttura organizzativa dedicdla stesura dei

valutazione dei

progeti bandi di finanziamento e comprendente un panel spieti di
|

settore, con lo specifico obiettivo di focalizzale linee di
finanziamento sulle priorita tecnologiche a livellazionale.

- Definizione di un sistema di valutazione ex-post figultati dei
progetti finalizzato anche alla loro valorizzaziosel mercato

internazionale.

Tipologie di intereventi:

Area 5
Protezione della

conoscenza licensingper ricercatori del settore pubblico ed impreserapti nel
tecnologica

- Offerta di servizi di formazione sulla disciplinaelbettuale e sul

settore tecnologico di riferimento del distretto.

- Offerta di consulenze dirette per agevolare le gdoce di
brevettazione e ridurre i costi dassessmentrevettuale per
ricercatori ed imprese.

- Costituzione di un protocollo che regoli ex-antergwali problemi
nell’assegnazione dei diritti di proprieta intefigtle su innovazioni
sviluppatesi in ambito di collaborazioni tra entibplici di ricerca

ed imprese del distretto.

Tipologie di intereventi:

Area 6 - Costituzione di fondi regionali per spin-off accade in

Finanziamento . e .
per collaborazione con le istituzioni accademiche eladeicerca

I'imprenditorialita

: , pubblica locali coinvolte nel progetto del distoet
Innovativa

- Costituzione di fondi di garanzia per societa distgpme del
risparmio (SGR) a compartecipazione privata attigesettore del
venture capital early stage.

- Realizzazione di attivita di formazione manageridie base e
consulenza verso ricercatori ed imprenditori attiel settore di
interesse.

- Attrazione di venture capitalist esterni alla raaltegionale
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attraverso operazioni di marketing tecnologico.

Tipologie di intereventi

Area 7
Misure di

sostegno alle PMI espressamente dedicati alla piccola e media imgressente sul

- Bandi per assegnazione di fondi per progetti dérda e sviluppo

territorio.

- Agevolazioni per I'acceso a linee di credito espa@sente dedicate
al finanziamento di attivita di ricerca e svilupp@-competitiva.

- Offerta di servizi di informazione tecnica (workghaconsulenze
specifiche, studi di fattibilita);

- Assistenza progettuale per lindividuazione di opputa di
finanziamento, preparazione di progetti di ricereasviluppo,

compreso il reperimento di idonee partnership;

Tipologie di intereventi:

Area 8
Monitoraggio e
valutazione a

ivello di distretto - Creazione di un ente consortile compartecipato inthpendente

rispetto alla regione per la gestione operativa distretti, il quale
dovrebbe offrire garanzie di continuita rispettonatati assetti politici
ed istituzionali.

- Definizione di obiettivi di medio periodo empiaimente misurabili per
le attivita del distretto, quali numero di nuovepirese create, numero di
brevetti e licenze.

- Organizzazione di incontri di coordinamento eifiea delle attivita
coinvolgenti anche i rappresentanti di altre orggazioni distrettuali

italiane.
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| distretti
analizzati

Torino Wireless

Tenendo presente la matrice di macro aree e singiaiventi appena
delineata, e possibile esprimere, anche in funzidele specificita dei
sistemi regionali di innovazioni in precedenza drate, alcune
valutazione iniziali sulle caratteristiche deglierventi a favore dei distretti

tecnologici presi in esame.

Il distretto tecnologico Torino Wireless si contt@tingue per 'adozione
di una forma di governance delle proprie attivitend fondazione), che
appare particolarmente efficace nel coordinameealie disorse.

Il distretto si fonda opportunamente sulla preselozale di un polo di
ricerca accademica di eccellenza nell’ambito temgiob di pertinenza. La
presenza di un chiaro focus tecnologico sulle tetemicazioni é
testimoniata sia dalla performance brevettaledaialati sui finanziamenti
MIUR e sui progetti europei.

Rispetto alle macro aree sopra evidenziate, letigiodi del distretto
appaiono bilanciate. Esso ha, inoltre, dimostrata buona capacita sia
nell'attrazione di risorse pubbliche, sia nellanfi@zione di partnership con
strutture di supporto allimprenditorialita innowat gia presenti sul
territorio.

In particolare, il progetto distrettuale sembra rpomuna particolare
attenzione ai temi della proprieta intellettuale.

Rispetto alla capacita di interazione con agentinemici esterni alla
regione, il distretto ha efficacemente impieg#doleva strategica deg
investimenti da parte di societa estere, come Nddorche si sono
localizzate sul territorio impegnandosi in attivitiricerca e sviluppo.
L’apertura internazionale del distretto e statanpyssa anche attraverso
I'organizzazione di conferenze scientifiche e comuiad di rilevanza
internazionale nell’ambito delle telecomunicazioni.

Le attivita distrettuali si sono opportunamenteirizdate al settore delle
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Il distretto
Biotecnologie in
Lombardia

[l distretto Hi-Mec
in Emilia
Romagna

PMI tramite interventi di finanziamento di progettnovativi e I'adozione

di misure atte a favorire lo sviluppo locale dgpitale di rischio.

Al tempo stesso, il distretto sembra ad oggi defi@ in quanto a misure
per la creazione di laboratori di ricerca condiwaiistituzioni pubbliche e

private. Non é presente un chiara metodologianateli valutazione delle
attivita realizzate. La mappatura delle competeteomologiche presenti
sul territorio € ancora in fase di sviluppo ed seezialmente focalizzata

sulle piccole e medie imprese presenti localmente.

In questo caso il distretto si sviluppa attravesttumenti operativi e
manageriali gia presenti all'interno della regiomale approccio se da una
parte evita duplicazione di investimenti, al tengpesso rischia di limitarne
la visibilita e di pregiudicarne I'efficacia nel alie periodo.

In particolare, l'iniziativa a favore delle biotaangie viene realizzata
dedicando specificamente a tale ambito tecnologr@ quota di risorse e
servizi erogata tramite strumenti legislativi graatto. L'assenza di una
istituzione esclusivamente preposta al coordinamedelle attivita
potrebbe ridurre I'impatto delle iniziative distiedli dedicate al tecnology
assessment ed alla collaborazione di ricerca prdsipliivato.

D’altra parte, vanno sottolineate le importantziative regionali miranti al
censimento delle attivita di ricerca condotte $eiritorio (Progetto
QUESTIO), che pero coinvolgono diversi ambiti stifs.

Inoltre, il governo regionale ha dimostrato una ru@apacita operativa
nell’area della finanza per I'innovazione (si veldeaso del fondo Tekne).
Tra le iniziative di policy mancano invece, al martte specifici interventi
dedicati alla formazione sulla proprieta intellatey elemento per altro di

assoluto rilievo nel settore delle biotecnologie.
Il distretto si basa su di un piano progettuale dhie focalizza,

coerentemente con le caratteristiche strutturali sidema regionale di

innovazione, sul networking per la ricerca lungdiliere produttive della
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meccanica.

La forma digovernanceadottata appare adeguata, anche se il consorzio di
riferimento (Aster) non e esclusivamente dedicatpragetto distrettuale
Hi-Mec. Dal punto di vista organizzativo, il pesso di individuazione di
cluster tecnologici risponde a pieno all’'esigenza nibppatura delle
competenze scientifiche e tecnologiche presenti galritorio.
L'organizzazione e la tipologia delle attivita ddistretto appaiono ben
inserite all'interno del quadro legislativo adottadalla regione Emilia
Romagna. Uno degli aspetti positivi di maggior wileza risiede nella
effettiva progettazione di un network di laboratdriricerca delocalizzati,
orientati a favorire il trasferimento tecnologicerso la media impresa.
Inoltre, viene dedicata particolare attenzione altgvita di technology
foresightper la definizione delle linee guida e delle pregr del distretto
stesso.

D’altra parte, ad oggi, le azioni connesse al suppper la gestione dei
diritti di proprieta intellettuale ed allo sviluppi®l venture capital non sono

ancora pienamente operative.

_ Il distretto tecnologico si trova ancora in fase alivio. Esso appare
Il distretto delle _ .
nanotecnologie in| COMungue caratterizzato da una buona presenzaelatatompetenze

Veneto tecnologiche nell'area di ricerca delle applicazidelle nanotecnologie.

La forma digovernanceadottata € quella di una societa consortile clie ve
al proprio interno la partecipazione di impresealggegione ed universita.
In ragione sia delle caratteristiche della ricediebase che interessano
I'ambito tecnologico di riferimento, sia delle caesistiche del sistema
regionale di innovazione, le attivita del distretkovranno essere orientate
non solo al trasferimento tecnologico ma soprattl’attrazione sul
territorio di ricercatori accademici altamente dfucti.

Inoltre, il comparto delle nanotecnologie sembrastarsi poco ad attivita
tradizionali di trasferimento tecnologico versopiacola e media impresa

gia presente sul territorio. Per tale motivo leadote economiche del
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Il distretto
Aerospazio in
Lazio

distretto saranno fortemente condizionate dallaciég delle istituzioni di
supportare efficacemente, e con una opportuna nagszaa di risorse,
interventi di finanziamento tramite capitale dich&® di nuove start-up.
Inoltre, la macroarea di intervento legata all’apex internazionale del
distretto assume in questo caso particolare ¢étiGli interventi di policy
dovranno essere indirizzati ad offrire ai centrriderca distrettuali ampie
opportunita di accesso a network di ricerca di bmcea, tramite
finanziamenti per la mobilita dei ricercatori e gartecipazione a grandi

progetti di ricerca internazionale.

Anche questo distretto si trova in una fase ditstpr La stessa regione
Lazio presenta una ridotta storia anche in rifentaei distretti industriali

tradizionali.

Il distretto tecnologico non prevede al momento spacifica forma di

governance basata su di un ente consortile. Latatéinalisi preliminare e

di progettazione degli interventi sono stati affidela agenzia Filas, che
pero non operera nella gestione operativa delatiststesso.

Le caratteristiche progettuali del distretto e ileeé di azione regionale
sembrano opportunamente declinate sulle macroeaidenziate.

In ragione della moderata performance brevettuala degione nell'area

delle tecnologie aerospaziali, e’ plausibile ippéie che I'efficacia nel

medio periodo del distretto dipendera dalla capaditattrarre localmente
grandi imprese coinvolte nella filiera produttivelld aeronautica e di
sviluppare un efficiente sistema di networking clgarantisca

successivamente la partecipazione ad importantieesse internazionali.
In questo senso e opportuno sottolineare come pig@senti nella struttura
delle linee guida del distretto due specifici puimterventi per la grande
impresa; sostegno a grandi progetti.

L'assenza di una istituzione preposta al governadéretto, d’altra parte,

rischia di dilatare i tempi necessari per la realzone di partenership con
altri hub tecnologici specializzati nel settore aerospazialeé esempio

Torino con Politecnico ed Alenia Spazio).
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5 Best practices internazional

Modalita di
selezione

Nei successivi paragrafi vengono presentati trediasccellenza nell’ambito
dei distretti tecnologici. La selezione dei casittati € stata ispirata dalla
volonta di includere delle esperienze maturate iverdificati contesti
istituzionali.

In particolare, si € inserito un caso di distre&onologico sviluppatosi negl
Stati Uniti, nello stato della Georgia, e carattesito da una forte spinta
iniziale da parte del governo locale. Il secondeoctrattato € quello del
distretto tecnologico di Sophia Antipolis, in Frémc che € invece
rappresentativo di una situazione in cui e la c#adi attrazione sul
territorio di grandi imprese estere a determinbsei¢écesso di una iniziativa.
Infine il caso di Cambridge, in Inghilterra, testima un caso di successo
sostanzialmente legato alla capacita di coordieagfuttare anche in ambito
industriale le risorse e le competenze di un ps¢esie grande centro di
ricerca pubblica.

Sebbene i tre casi trattati presentino delle spp#éfconnesse sia ai focus
tecnologici di pertinenza, sia alle vicende di ttara storico ed istituzionale
che hanno condotto al loro successo su scala atiemale, essi permettono
di individuare delle dimensioni comuni utili tanper la valutazione delle
strategie di policy gia in atto per I'innovaziomeambito locale, quanto per

la definizione di future linee guida.
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5.1 Il distretto tecnologico Yamacraw

Storia del
distretto

Fin dai primi anni '60 nello Stato della Georgiadoo avviate numerose
iniziative con l'obiettivo di realizzare una genleraistrutturazione della
struttura economica locale, favorendo i progetti ahmodernamento e
favorendo in particolare lo sviluppo di industried alto contenuto

tecnologico. In questo periodo venne avviato unmpriimportante

programma per favorire il trasferimento di conogeerscientifiche e

tecnologiche verso le industrie locali e nel 198dne creato sul territorio
uno dei primi incubatori tecnologici americani, thdanced Technology
Development Center, presso il Georgia Institut€exfhnology, la piu grande
universita dello Stato.

Negli anni '80 e '90 lo Stato dello Georgia ha atwi diversi progetti e
investito ingenti capitali con l'obiettivo di cresasul territorio una base di
conoscenza scientifica e tecnologica di alto lvellra queste iniziative una
delle piu rilevanti € stata la creazione della @eorResearch Alliance
(GRA), un’organizzazione privata non-profit conliettivo di coordinare le
attivita delle diverse universita e centri di ricerdello Stato. L’attivita di

questa organizzazione ha consentito di realizzarpoitanti sinergie e
network di collaborazione che hanno contribuitcaariascere sul territorio
un polo di eccellenza tecnologico, soprattuttosed¢iore ICT.

In questo contesto, nel 1999 nasce il distrett¥atnacraw su iniziativa del
governatore della Georgia. La creazione del distrét stata realizzata
attraverso la definizione di un programma di irtize volte a favorire

I'avvio nello Stato di attivita ad alto contenutchologico nel campo delle
tecnologie di comunicazione a larga banda. Siatrait un programma
quinquennale focalizzato su tre aree specificheoadivand devices,
embedded systems e prototyping. Gli elementi foreddali di questa
iniziativa sono stati:

- avvio di un articolato programma di ricerca suniteli interesse industriale

con un investimento di circa 5 milioni di dollati’anno;
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Caratteristiche
del distretto

- disponibilita di un ampio e crescente pool diré&aii nelle aree di
focalizzazione del distretto;

- creazione di un fondo di investimento destinalie atatr-up ad alto
contenuto tecnologico;

- messa in atto di una vasta attivita di markegiegattrarre capitali e risorse;
- creazione di spazi e facilities per le impreskediretto.

Attualmente il programma sembra aver ampiamentikzrzeso gli obiettivi
iniziali: in pochi anni, infatti, sono state creaigl di 30 nuove imprese e
alcuni tra i principali produttori di componenttsdi elettronica per
telecomunicazioni a livello mondiale, hanno scetlo localizzare sul

territorio locale i propri impianti e i propri labatori di ricerca.

La caratteristica piu evidente di questa esperiéndata dal forte impegno
delle istituzioni pubbliche nel favorire la nasaitkal distretto e nel sostenerne
la crescita. Il distretto Yamacraw, infatti, nagweprio per iniziativa dello
Stato della Georgia che agisce come soggetto womyl definendo le
priorita e gli obiettivi del progetto, individuande strategie e gli strumenti
operativi e sostenendo finanziariamente gran pelie attivitd. L'impegno
pubblico si & esplicitato soprattutto nel sosteghe attivita di ricerca e di
formazione, con consistenti investimenti per fanoiili raggiungimento di
livelli di eccellenza.

Lo Stato ha destinato a questa iniziativa circa mhii®ni di dollari dal 1999
al 2004, mentre nel solo 1999 il Georgia InstitofeTechnology, la piu
grande universita dello Stato, ha investito cir6a ghilioni di dollari.

Il fattore decisivo nel determinare il successd’idéiativa € stato senza
dubbio l'efficienza del sistema pubblico della rcz e la sua capacita di
instaurare efficienti sinergie al suo interno e ratiptto con il mondo
industriale, con il quale si €& stabilita una stetete di relazioni e
collaborazioni che ha consentito di sfruttare comuaémente I'eccellenza

raggiunta in ambito scientifico.

104



Fondazione Cotec Politiche distrettuali per I'innovazione detkgioni italiane

5.2 |l distretto tecnologico Sophia-Antipolis

bY

Storia del Il distretto Sophia-Antipolis, presso Nizza nel sddlla Francia, e stato
distretto avviato all'inizio degli anni ’70 e ha ottenuto gke successo tanto da essere
spesso presentato come importante caso di rifetomger le attivita high-
tech in Europa. Nell'anno 2000 il numero di imges di lavoratori in
quest’'area nel settore high-tech era pari rispatiente a 1193 e 21535,
mentre il numero di studenti e ricercatori era pacirca 5000.

Nella storia del distretto si possono individuane fiasi successive:

1) Nella prima fase di realizzazione del progetictrategia e stata quella di
cercare di attrarre nell'area il maggior numeranajprese senza un preciso
disegno strategico in termini di specializzaziomedpttiva. L’'unico criterio
di selezione era quello di preferire attivita atbatontenuto di ricerca e
sviluppo rispetto alle attivita manifatturiere tizidnali. Il progetto Sophia-
Antipolis si sviluppo quindi inizialmente attraversl’accumulazione
spontanea di attivita anche molto diverse tra l@@nza alcuna strategia
comune e senza alcun intervento pubblico. Ben @resero, apparve
evidente che per sostenere il progetto e favoriur&eriore sviluppo era
necessaria una sostanziale partecipazione ed tegsosfinanziario diretto
da parte delle istituzioni pubbliche sia locali etazionali.

Nel 1977 la gestione del progetto divenne pubbl@a) un conseguente
significativo cambiamento nell'identitd del progetstesso. Esso, infatti,
divenne un parco internazionale in cui potevaneresfocalizzate attivita
industriali selezionate, non inquinanti, ad altotemuto di innovazione. A
partire dunque dalla fine degli anni '70 lintertendelle istituzioni
pubbliche consenti di dare al progetto una dimewsiaternazionale con la
localizzazione nell'area degli impianti produttdiinumerose grandi imprese
internazionali, soprattutto americane. L'accumuwagi di attivita, seppur su
scala maggiore, rimase pero in qualche modo cgsnate guidata da una

precisa scelta di specializzazione.

Le caratteristiche della prima fase di sviluppo plelgetto Sophia-Antipolis
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pOSSONO essere cosi riassunte:

- la localizzazione nell'area dei centri di R&D g@arte di grandi imprese
internazionali, con 'obiettivo di adattare i lgpoodotti al mercato europeo;
- prevalenza di decisioni esogene nella gestiohprdgetto;

- alta diversificazione delle attivita localizzatell'area;

- basso livello di interazione tra le diverse comgati del progetto.
Nonostante alcune criticita, la prima fase di yila del progetto determino
risultati estremamente positivi in termini quarttitacon la creazione di
circa 12000 nuovi posti di lavoro alla fine degtina’80. L'intervento delle
autorita pubbliche si concentrarono quindi in dueea intensa attivita di
marketing nei confronti del contesto internazionate particolare quello
statunitense; creazione nell'area di infrastrutirechnical facilities per le
imprese. Quest'ultimo elemento in particolare haor¢area di Sophia-
Antipolis estremamente attraente per le grandi imagionali e le ha
conferito un indubbio vantaggio competitivo nei fronti di altre aree in
Europa. A fronte di questi aspetti positivi perenaineva inizialmente la
debolezza dovuta al carattere essenzialmente esaimlo sviluppo, con
attivita innovative perlopiu non basate su relaziocali.

In questa prima fase del progetto le attivita pplate nellarea si
concentrarono (nonostante lI'assenza di un diseggmgo) essenzialmente in
due aree. La prima € quella della computer sciatels telecomunicazioni e
della microelettronica. Quest’area ha rappresenihtoero motore di
sviluppo del progetto e ancora adesso rappresantic75% delle attivita,
con grandi imprese, sia francesi che internazipa#tive nel settore, e con
numerosi centri di ricerca impegnati su questi temi

La seconda area riguarda invece le scienze medictella vita, con lo
sviluppo di numerose attivita, ad un livello peronnparagonabile, per
volume e rilevanza, all’area precedente.

Oltre a queste due aree dominanti, un terzo set@@ssunto nella zona una
certa importanza: si tratta delle scienze dellaatela cui importanza é
rimasta limitata ma piu o meno costante fin dailiawdel progetto.

2) La seconda fase di sviluppo, cominciata a madagli anni '80, €& stata
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caratterizzata dal passaggio da un modello di gpdu determinato
essenzialmente da decisioni esterne ad un modello suluppo
endogeneamente orientato; tale trasformazione & stesa possibile
soprattutto grazie alla ragguardevole dimensionantijiativa raggiunta
durante la prima fase (massa critica).

E’ soprattutto durante questa fase che si verifitaonsistente aumento nel
numero di studenti e accademici nell’area.

Nella prima fase del progetto, infatti, solo pocentri di formazione e di
ricerca si erano localizzati nell’area (Ecole Na#ite Supérieure des Mines
de Paris, Centre National de la Recherche Sdmumif Institut National de
Recherche en Informatique et Automatique). Questdta non erano pero
sufficienti per la formazione delle risorse umameessarie per sostenre un
adeguato sviluppo dell'area. Un cambiamento sigaiivo si ebbe nel 1986
con la localizzazione nell’area di Sophia-Antipddiegli istituti di ricerca e
dei programmi di dottorato dell’'Universita di Nizzehe sino ad allora non
era stata coinvolta nel progetto.

Durante la sua prima fase di sviluppo, il proggitteva essere definito come
“reverse technopolis”, facendo riferimento all'ukudefinizione dei parchi
tecnologici come “technopolis” intendendo in questodo un progetto che
parte dal mondo accademico e della ricerca peeggere applicato al mondo
industriale. 1l progetto Sophia-Antipolis fu inikaente esattamente |l
contrario, ma a partire dalla fine degli anni '&0 dtrategia di sviluppo e
quindi cambiata, adottando un modello appunto pmiles a quello dei
parchi. La seconda fase di sviluppo del progettph@&Antipolis sembra
dunque essere caratterizzata dai seguenti elementi:

- continuo aumento nel numero delle istituzioni riterca localizzate
nell’area;

- relativa diminuzione nel numero di grandi compagresterne che
stabiliscono i loro impianti produttivi nell’area;

- aumento nel numero delle start-ups locali, stpitat nelle attivita e nei
servizi legati all'ICT;

- progressivo aumento dell’'importanza di impreseplie e molto piccole;
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Caratteristiche
del distretto

- aumento del coinvolgimento nel progetto dell’Usrisita di Nizza;
- creazione di una specifica "entrepreneurial aphese" volta a favorire le

interazioni e la collaborazione tra i soggetti loca

La prima fase di sviluppo del distretto di Sophiatipolis €& stata
caratterizzata da un modello di sviluppo fortemeantkienzato da fattori e
decisioni esogenamente determinate. Gli impiangatir inizialmente
nell'area da parte di grandi compagnie internazipsaprattutto americane,
avevano in realta pochi collegamenti con la relatale. Quando, verso la
fine degli anni '80, queste grandi imprese hann@gp@ssivamente
cominciato a ridurre la propria presenza nellarsa, € evidenziata
chiaramente questa debolezza nel modello di swlupp

Nella seconda fase pero questiimpostazione € statparte corretta in
concomitanza con un piu generale cambiamento diegfia nella gestione
del progetto Sophia-Antipolis.

Da un lato, infatti, la diminuita presenza di gramdprese nell'area ha
rappresentato un’occasione di sviluppo per nucas-gps locali. L’'esempio
piu famoso e quello dello stabilimento della DigEguipment Company che
ha ridotto i suoi dipendenti da piu di 1100 a pqua di 200 dopo
I'acquisizione da parte di Compag. Molti di qudstroratori estremamente
qualificati non accettarono di lasciare la regiomecercarono di farsi
assumere da altre imprese locali o di creare l@sssnuove start-ups.
Dall’altro lato, negli anni 90 si registra un impante cambiamento
gualitativo nelle infrastruttura scientifica localdolte istituzioni di ricerca
infatti cercano in vario modo di implementare a mcacommerciale le
conoscenze scientifiche sviluppate, sia attravbrswetti e licenze concesse
alle imprese, sia direttamente dando vita a nuaonegese.

Tra gli aspetti negativi dell’'esperienza del digtreSophia Antipolis va
annoverata la mancanza di una forte tradizionesim@le nella regione. Di
conseguenza le SMEs sono poche e rappresentanmaggi un’evidente
debolezza del progetto Sophia-Antipolis. Le SMEsspnti nella regione

sono nate perlopiu nel settore ICT. Esse tuttagi@o spoco numerose ed
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ancora piuttosto fragili. Alcune di esse sono ritesad espandersi su tutto il
mercato francese creando societa sussidiarie regl’asoltanto un numero
minore di imprese € riuscito a realizzare progditicollaborazione con
grandi imprese locali.

Anche le politiche pubbliche, sia nazionali chealgchanno inizialmente
contribuito a determinare un modello di sviluppotémente dipendente da
fattori esogeni. Esse sono state perlopiu orientatiavorire I'attrazione
nell’area di risorse esterne, soprattutto intemreali. Cio era particolarmente
evidente nella prima fase del progetto ma ha coatmad essere vero anche
nella seconda. Le istituzioni pubbliche infatti noenno contribuito con una
politica coerente al passaggio verso un modelkviippo endogeneamente
determinato e meno dipendente dal contesto esterno.

Tra i fattori positivi del modello di sviluppo vioso perd gli ingenti
investimenti effettuati per la realizzazione dirasdtrutture e di technical
facilities per le imprese. Due in particolare hamwoito grande importanza
per lo sviluppo del distretto:

- telecommunication network, basato sulla tecnalagi fibra ottica: negli
anni ‘80 proprio la realizzazione di questa reaiane contribui in modo
decisivo al riconoscimento di Sophia-Antipolis comentro di eccellenza
nell'area ICT.

- progetto CICA (International Center for Advanc&bmmunication),
sistema integrato di servizi comunicatvi d’avangigra disposizione delle

aziende locali.
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5.3 Il distretto tecnologico di Cambridge

Storia del
distretto

Il Cambridge Science Park venne istituito dal TyirCollege nel 1973 ma
inizialmente ebbe wuno sviluppo piuttosto lento. Nen inaugurato
ufficialmente solo nel 1976 e a due anni da quéata risultavano solo sette
membri e poco piu del 20% delle strutture iniziahtee previste gia
realizzate. Ci0 era legato essenzialmente ai crstremamente selettivi
applicati dal Trinity College per I'ammissione arpo. Nei primi anni ‘80
numerose sussidiarie inglesi di grandi multinazior@minciarono a
localizzare in quest’area i loro impianti (le pridee furono la svedese LKB
Biochrom e I'americana Coherent leader nelle temyiel laser). Attorno alla
seconda meta degli anni 80 il humero di compagrak parco era pari a
circa 25. Segui un periodo di intensa crescitaemmini sia di imprese
presenti sia di infrastrutture e facilities. Nedlaconda meta degli anni '80
numerose societa di venture capital aprirono praogfiici all'interno del
parco favorendo cosi la creazione di nuove impriletio stesso periodo
vengono create le prime associazioni di impresepdeto, quali Qudos,
fondata dal laboratorio di microelettronica dellidersita di Cambridge,
Prelude Technology Investments e Cambridge Comgslta

Negli anni 90 il numero di imprese nella regiorne€Cambridge € stato pari a
circa 1200 con I'impiego di oltre 35000 dipenderiti. questo periodo
vengono creati numerosi incubatori in tutta la cegi ed aumenta in modo
significativo la disponibilita di finanziamento giearte di societa di venture
capital. Se inizialmente le attivita prevalenti melrco erano quelle legate
all'lCT, sul finire degli anni 90 cominciano ad<sasnere sempre maggiore
importanza le cosiddette scienze della vita, finadigentare il settore
prevalente.

Attualmente sono circa 75 le imprese all'internd pkerco con I'impiego di
piu di 4000 dipendenti. Nelle aree circostanti vil &t John’s Innovation
Centre, creato nel 1987, che ospita circa 64 sg@st-high-tech, con

I'impiego di circa 1000 dipendenti e altre 52 telogiche imprese sono
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localizzate nella regione di Cambridge. In totaléndi, la regione puo
contare su poco piu di 1000 imprese high-tech, @ara 27000 dipendenti
ed e la regione europea con il piu alto livellocdincentrazione nell’alta
tecnologia.

La presenza di un centro universitario e di akntc di ricerca di eccellenza
costituiscono un indubbio stimolo al processo diuppo imprenditoriale.
Negli anni '70 e 80 molte delle imprese svilupstall'interno del parco
nacquero direttamente dall'iniziativa di ricercatamiversitari alla loro
prima esperienza imprenditoriale.

La maggior parte delle imprese del Cambridge SeieRark sono pero
rimaste relativamente piccole. Cio e in parte dovwllo specifico
orientamento del parco verso la ricerca scientifoia base. Bisogna
considerare pero che se da un lato la specialmzezdel parco e la
selettivita del Trinity College hanno limitato ibmero e le dimensioni delle
imprese all'interno del parco, dall’altro lato prap queste caratteristiche
hanno favorito lo sviluppo di un centro di ecceflarscientifica e tecnologica
di altissimo livello i cui effetti positivi si riggttono in gran parte sulle
imprese collocate nelle aree circostanti. All'esterdel parco si € infatti
creata una rete piuttosto vasta di attivita di sufgpe servizi ausiliari. Nel
Cambridge Science Park e nelle aree circostanticalizzato circa il 60%
degli impianti hi-tech dell'intera regione di Candge.

Molti economisti hanno evidenziato la straordinari@lita del distretto di
Cambridge (paragonabile solo a quella della Silicgalley) nella
realizzazione di attivita imprenditoriali e nellvilsppo di istituzioni e

organizzazioni di supporto senza l'intervento pudabl
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6 Conclusioni

L'approccio
tradizionale ai
distretti
industriali

| distretti industriali rappresentano un sistemardjanizzazione dell’attivita
economica che ha contribuito in modo rilevante ahlluppo ed alla
competitivita dell’economia italiana.

A fronte delle differenti azioni intraprese daltegioni italiane per il
I'attuazione di politiche industriali a livello diistretto, in anni recenti é
andato emergendo un calo di competitivita dei sistdistrettuali italiani,
solo parzialmente spiegabile da fattori congiudtufatale riguardo, si e da
piu parti avanzata lipotesi secondo cui il modelth innovazione
incrementale proposto dai distretti industrialidizgonali costituirebbe un
punto di criticita in un contesto di allargamentolzle della competizione.
In questa prospettiva, nel rapporto si € inteserdprrere gli aspetti legati al
processo di devoluzione verso i governi regionalled competenze in
materia di distretti industriali, con una specifi@tenzione al tema

dell'innovazione tecnologica.

Dall’'analisi congiunta in ottica storica delle witd condotte a livello
regionale per i distretti industriali, sono emerseguenti aspetti.

In primo luogo, il quadro legislativo, nell’ambitiel processo di delega alle
regioni delle politiche per i distretti, si € esikamente focalizzato, negli
anni passati, sui criteri di individuazione geografdei distretti stessi. Tali
criteri erano incentrati esclusivamente su dattistiei in merito alla
specializzazione produttiva della piccola e medigresa, mentre mancava
un qualsiasi riferimento sia al ruolo della filiggeoduttiva integrata rispetto
alla grande impresa, sia alla valorizzazione dsfecifiche competenze
scientifiche gia presenti sul territorio. Tuttavibproblema piu rilevante nel
quadro di riferimento specificato dal legislatoezionale era la mancanza di

chiari indirizzi sulle modalita di gestione deidimziamenti e sui modelli di
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Un nuovo
approccio

governancee di coordinamento strategico del territorio.

Tale evidente lacuna ha prodotto, nella maggiotepdei casi, una scelta
degli ambiti di intervento forse poco efficace sektenere la competitivita
nel medio-lungo periodo delle attivita dei distretin particolare, si e
evidenziata una bassa incidenza nelle politichei pistretti delle risorse
espressamente dedicate alla promozione delletattiviricerca e sviluppo.
Tali risorse, infatti, non sono state superiob® del totale, anche in regioni
caratterizzate da una tradizionale vocazione im@stcome il Piemonte. La
gran parte delle risorse e stata dedicata alleitattiradizionali di marketing
territoriale e alle infrastrutture per favorire i ropessi di
internazionalizzazione. Tale impostazione assumeadia,fatto, che la
competitivita dei distretti si potesse basare eseiumente su fattori legati
alla qualita della manifattura, al brand del “maddtaly” o ad innovazioni

incrementali di processo.

Rispetto alla situazione appena delineata, chemsagtenuta fino alla fine
degli anni novanta, a partire dal 2001 si sono featati alcuni importanti
cambiamenti nelle politiche regionali. Tali innow@a di policy
rappresentano, ad oggi, ancora delle esperienlsgasm prive di un carattere
sistemico. Appare, dunque, importante una ulteriiftessione su questi
temi, che possa ispirare un’attivita di indirizza plarte del governo centrale,
pur nel rispetto dell’autonomia finanziaria e gesstile delle regioni. Tra tali
esperienze pilota e opportuno ricordare la scediéa degione Lombardia,
con la D.G.R. 3839/2001, di affiancare al concétaalizionale di distretto
industriale, quello di meta-distretto, nella cuifideione prevalgono gli
aspetti tecnologici rispetto alla dimensione punar@geografica ed ai criteri
inerenti la dimensione di impresa. Anche la regiBnd@lia Romagna, con la
L.R. 7/2002, ha contribuito a questo cambiamentprdspettiva, adottando
una soluzione che vede l'assenza di una definizigpegraficamente
vincolante dei distretti, con I'obiettivo di nongiszzare” il sistema di filiere
produttive che rappresenta l'asse portante dellattsta industriale

regionale. In tale legge si fa riferimento, peptana volta in Italia, al ruolo
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| distretti
tecnologici

centrale del trasferimento tecnologico dalle ursitare dai centri pubblici di

ricerca attraverso strutture condivise.

In anni recenti, & divenuto manifesto come I'aschéta competizione sui
mercati internazionali, unitamente a fenomeni itivtada parte di paesi in
via di sviluppo, che hanno notevolmente depoteaZmtcompetitivita della
manifattura tradizionale dei distretti industriddiliani, costituisca un vincolo
significativo, superabile solo attraverso la reaizone di attivita di ricerca e
sviluppo allinterno dei distretti. La semplice attmne di tecnologie
sviluppate all’esterno si configura ormai come strategia non sostenibile
nel medio periodo. Il punto cruciale &€ che tale lo@mento di prospettiva
dovra coinvolgere anche l'impresa di piccola e raedimensione, che,
tradizionalmente, ha dimostrato una assai basggepsone all’investimento
in ricerca e sviluppo formale, anche per ovviewagdi carattere finanziario.
La progressiva consapevolezza di tale situazion@drtato, a partire dal
2001, alla progettazione ed alla nascita in Itdlidistretti tecnologici. Tali
distretti, in cui la dimensione geografica continaarivestire un ruolo
importante, seppur non strettamente codificata coeheaso dei tradizionali
distretti industriali, rappresentano una esperiedzapolitica industriale
regionale di assoluta rilevanza per la futura cditipga del sistema
economico italiano negli anni a venire.

Nel rapporto si sono delineati gli aspetti econajrsociali e culturali che
sostengono la rilevanza di tali esperienze, e s&tat presi in esame 5
specifici casi di distretti tecnologici, alcuni dgiali ad oggi ancora in fase di
awvio operativo. La valutazione empirica e qualtapresentata nel capitolo
4 ha evidenziato una elevata eterogeneita, si@ spiecifiche misure, sia
negli approcci dgovernanceadottati.

Al fine di fornire uno strumento organico di valgiane dei piu opportuni
interventi di policy distrettuale, si € presentat rapporto uno schema che
raggruppa su otto macroaree le azioni di politicedustriale per
I'innovazione ed il trasferimento tecnologico. Léa sottostante tale modello

prevede che il bilanciamento degli impegni di rssoristituzionali sulle
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Problemi
strutturali

Una proposta
operativa

specifiche macroaree venga definito in funzioree delle caratteristiche
delle tecnologie coinvolte nel distretto, sia eedaratteristiche del pre-
esistente sistema regionale della ricerca pubblicavata.

Questo approccio metodologico, in cui un ruolo @at € rivestito
dall'analisi di contesto e dalla mappatura dellenpetenze di eccellenza
presenti localmente, intende porsi come elementwttlira rispetto ad una
visione piu tradizionale di gestione delle risorsgesso fondata su semplici
bandi di finanziamento con caratteristiche genst@lke privi di un dichiarato
focustecnologico

L’efficacia futura dei distretti tecnologici, e pit generale dei sistemi locali
di innovazione, nel supportare la competitivita igello nazionale e

strettamente funzione della capacita di coordirareendere sistemico tale
tipologia di approccio al trasferimento tecnologico

Infatti, a fronte delle precedenti iniziative, ringpno sul campo alcuni
problemi di assoluta rilevanza, direttamente cosinea specifiche

caratteristiche strutturali dell’economia italian@j brevemente riportati:

v Ad oggi, la distribuzione della dimensione mediadledeattivita
industriali € ancora fortemente sbilanciata a favdella piccola e
piccolissima impresa.

v | mercati finanziari nazionali dedicati al capitalerischio appaiono
ancora estremamente limitati e di difficile acceg®y le piccole
Imprese operanti nei settdrigh-tech

v/ Sino ad oggi non si & evidenziata una sufficienapacita di
collaborazione e di interazione per la ricercametlio periodo tra il

mondo accademico e della ricerca pubblica e ibseindustriale.

Sebbene i vincoli strutturali alla crescita e atampetitivita appena
evidenziati abbiano valenza in ambito nazionaleijti®ne che essi possano
essere opportunamente ed efficacemente affrontathea attraverso un

approccio regionale, purché quest’ultimo abbia amattere sistemico.

115



Fondazione Cotec Politiche distrettuali per I'innovazione detkgioni italiane

A tale scopo, si riporta qui un quadro di propdsatalizzate ad attuare, a
livello distrettuale, sistemi di governance chellasbbase delle esperienze
nazionali ed internazionali prese in esame nel gdpp appaiono
particolarmente efficaci. Per chiarezza esposiavaroposta viene articolata
su alcuni criteri di base che dovrebbero ispirdirenterventi legislativi, sulla
modalita istituzionale per la gestione delle risors su alcune attivita

concrete per il coordinamento e la promozione datigita distrettuali.

Criteri di base | criteri fondamentali che dovrebbero guidare ikedjno di opportuni

interventi legislativi su scala regionale sono midocibili ai seguenti punti.

v' Censimento e selezione delle eccellenze presehtitestitorio.
Questo criterio implica un parziale abbandono deitere
statici/geografici per I'individuazione del bacidbimprese candidate
all'ottenimento di finanziamenti. In quest’ottid&gvvio di attivita di
supporto dovrebbe essere preceduto da una fontamdase di
accreditamento tecnologico e scientifico degli aigg@nesenti sul
territorio. Con cio si intende la costruzione dalrerepertori delle
competenze. Esperienze di tale tipo sono per @tfase preliminare
di attuazione nella Regione Lombardia, tramite ptbgestiti dalla

finanziaria regionale Finlombarda.

v' Trasferimento tecnologico verso la piccola e meiipresa Le
politiche regionali dovrebbero adottare specificimsure per il
trasferimento tecnologico attraverso centri edusioni che riducano
I'asimmetria informativa tra imprese e centri dietica. Scopo di tal
istituzioni & quello di rendere piu facilmente assibile, soprattutto
alla media impresa, lo stock di conoscenze inneeapresenti
allinterno dei centri regionali di ricerca publdic Tali misure
dovranno essere accompagnate da opportune dispusiai merito
alla gestione dei diritti di proprieta intelletteal al fine di

minimizzare la possibilita di conflitti di interesstra gli agenti
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coinvolti.

Aiuto alla crescita della dimensione media d'im@edlle attivita

tradizionali di finanziamento delle imprese si dewoero affiancare
strumenti finanziari specificamente ideati per litarie la crescita
delle imprese innovative locali che si trovano aacim una fase di
start-up. Ci si riferisce in particolare a conttibpubblici per la
creazione di fondi regionali perpkivate equityed il venture capital,
affidati per la gestione operativa ad intermediaanziari privati.

Accesso alle reti internazionali di innovaziohe politiche regionali
per linnovazione all'interno dei distretti dovredro prevedere
specifiche azioni per incentivare gli agenti coiltivad instaurare
collaborazioni di ricerca non solo a livello inwméstrettuale, ma
anche a livello internazionale. Infatti, soltantonau reale
partecipazione ad un network di ricerca internaai®rpuo garantire
che un finanziamento pubblico su di un’eccellerzzale abbia un

effettivo impatto anche a livello nazionale.

Introduzione di criteri di valutazione interna Appare di assoluta
rilevanza l'introduzione di meccanismi di valutazgéoe monitoraggio
delle azioni intraprese da parte delle istituziomigionali. In
particolare, tali processi di valutazione dovramvere un carattere
sistematico, e non limitato ad aspetti agli aspgttiramente
amministrativi e burocratici sulla rendicontaziorelle risorse
erogate. Questo approccio consentirebbe sia umationhel merito
del grado di efficacia dell'utilizzo delle risorghstribuite, sia una

eventuale ridefinizione degli interventi di finaaziento nel tempo.
Coordinamento a livello nazionaleAffinché I'effetto netto sul

sistema Paese di interventi di politica industridfiertemente

localizzati sia positivo, appare assolutamente @wsgndibile
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Forme di
governance

Attivita delle
fondazioni

un’attivita di coordinamento tecnologico a livellmazionale,
finalizzata ad evitare duplicazioni di investimemti consentire lo
sfruttamento di eventuali sinergie. In quest’ottitategrazione dei
livelli di governo nazionale e regionale, almenollanefase

progettuale, costituisce un passaggio indisperesabil

Dall’osservazione delle principali esperienze naalbed internazionali nella
gestione dei sistemi locali di innovazione emerdeaamente come
I'efficienza di tali sistemi sia fortemente influeata dalla presenza locale di
enti preposti al coordinamento ed all'indirizzoldedttivita realizzate.

In particolare, nel caso italiano sembrerebbe gaeimente efficace una
gestione locale delle attivita per I'innovaziomantite una fondazione o un
ente consortile.

La mancanza, in anni passati, di chiari indirizai materia di gestione
regionale delle politiche per I'innovazione allénho dei distretti industriali
ha comportato la nascita di numerose, e spessaewdij iniziative di
sostegno. Tuttavia, nella maggior parte dei cakijriziative presentavano il
grave problema dellassenza di un effettivo coadiento, tanto a livello
intra-regionale quanto a livello nazionale, con noaseguente duplicazione
degli investimenti ed una inefficiente dispersiodelle risorse. In tale
prospettiva, la proposta di costituzione di fondaki regionali per
I'innovazione appare muoversi proprio in questazione.

Le fondazioni dovrebbero essere costituite con dategipazione delle
istituzioni regionali, dei rappresentanti delle aasazioni industriali, delle
universitd e dei centri pubblici di ricerca presesul territorio e delle
fondazioni bancarie locali. Pur nel rispetto deilt@nomia finanziaria delle
regioni, tali fondazioni dovrebbero avere un rucldave nel governo dei
distretti, sia nella definizione delle strategidegli orientamenti di sviluppo,
sia nella gestione concreta delle attivita.

Le fondazioni dovranno innanzitutto agire come ps#erio tecnologico,
monitorando sia l'attivita di innovazione tecnologidelle imprese locali,

attraverso [l'analisi dell’evoluzione dei loro pddgli brevettuali, sia
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Questioni
aperte sulle
politiche
distrettuali

I'attivita scientifica del mondo della ricerca, raiterso I'osservazione delle
pubblicazioni scientifiche e la capacita di pagpezione a progetti europei.
Nello stesso ambito, le fondazioni dovranno avexerdsponsabilita di
organizzare tavoli periodici di technology foregiglocalizzati sugli ambiti
di pertinenza del distretto e finalizzati a delireea possibili scenari
tecnologici futuri e ad individuare, anche a ligeihternazionale, eventuali
possibilita di collaborazione.

Per quanto riguarda la gestione operativa deialigtte fondazioni dovranno
garantire, attraverso un sufficiente staff opemiivterno, scientificamente
qualificato, la realizzazione continuativa di alewttivita:

- la gestione dei repertori delle eccellenze watiwe presenti sul territorio;

- lindividuazione di cluster tecnologici gia prede o potenzialmente
sviluppabili sul territorio. Si tratta di una impante attivita di analisi del
contesto scientifico ed industriale, realizzabikeaaerso I'utilizzo congiunto
di dati quantitativi e panel di esperti, finalitza far emergere I'eventuale
presenza di complementarieta scientifiche e tegiche tra le attivita
condotte dagli agenti coinvolti all'interno del ttegtto.

- la gestione degli aspetti tecnologico-scientidiei bandi di finanziamento;
- l'offerta di servizi sui diritti di proprieta tellettuale;

- la costituzione di gruppi dedicati allo scoutigjla ricerca nelle universita
e nei centri pubblici di ricerca,;

Infine, le fondazioni dovranno prevedere tra leppi® linee di attivita il
sostegno all’attivita di private equity.

- Costituzione di societa di gestione del risparmiccompartecipazione
pubblica/privata.

- Cessione di fondi di garanzia a favore di intettiag finanziari operanti

all'interno della regione nell'area del venture italp

Rispetto al quadro precedentemente tracciato appgiortante sottolineare
alcune questioni di fondo, che costituiscono un o di interazione tra le
politiche intraprese dai governi regionali e lirdesistema nazionale

d’'innovazione.
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La valenza
nazionale dei
distretti
tecnologici

| criteri di
valutazione

La disciplina
degli aiuti di
stato

| nuovi distretti tecnologici intendono porsi comealta di eccellenza in
grado di esercitare un effetto positivo a livello idtero sistema paese.
Affinché cid avvenga, due aspetti appaiono impredibili. In primo luogo,
la distribuzione delle risorse per i distretti telogici da parte del governo
centrale a favore delle regioni non dovra essemggeita a forme di
compensazione. Con cio si intende esplicitare ctamasorse dedicate ai
nuovi distretti tecnologici debbano di fatto essadelitive rispetto ai volumi
di finanziamento tradizionali.

In secondo luogo, le misure di sostegno locale aluwo essere fortemente
indirizzate alla nascita di network di ricerca adirepassino la dimensione
geografica distrettuale. Quest’ultimo aspetto ag#ioluta rilevanza non solo
nellambito delle reti per la ricerca pubblica, nsoprattutto nelle

collaborazioni pubblico/privato.

Un secondo tema, trasversale rispetto agli spedaifiterventi locali di

supporto all'innovazione, attiene ai criteri di wizione interna delle
esperienze di governo locale degli attuali e futiistretti tecnologici italiani.

L’attivita delle fondazioni, o di altri enti conddr locali a partecipazione
pubblica, per la gestione dei distretti dovra neagamente essere
accompagnata da un sistematico processo di vadueziegli interventi
realizzati. Al fine di garantire uniformita e conmphilita inter-distrettuale, le
metodologie empiriche sottostanti tali processivdiutazione dovranno

essere determinate dal governo nazionale.

Un ulteriore aspetto di primaria rilevanza nellsstgene dei distretti, che
necessariamente coinvolge l'intervento politicavallo di governo centrale,
e quello inerente la legislazione nazionale e catatia in materia di aiuti
alle imprese. Vi &, infatti, il rischio non trasabile che i policy maker locali,
nellimplementare interventi a sostegno della wkeerprivata e del
networking, si vengano a trovare in una situazidnancertezza rispetto ai

limiti di legittimita imposti dalla normativa comitaria sugli aiuti di stato,
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con un conseguente depotenziamento delle azionsemis atto. In tale

prospettiva, appare di fondamentale importanzaefanidione di un quadro

legislativo di riferimento a livello nazionale, chessa legittimare le nuove e
piu articolate misure di intervento che stanno @medo, secondo un
processdottom-up a partire dalle esperienze locali.
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